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Tªn ®Ò tµi: §¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 

M· sè: B2006-37-23 

Chñ nhiÖm ®Ò tµi: Th. S. Bïi ThÕ Hîp 
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C¬ quan chñ tr× ®Ò tµi: ViÖn Khoa häc Gi¸o dôc ViÖt Nam 

Thêi gian thùc hiÖn: tõ th¸ng 5/2006 ®Õn th¸ng 5/2008 

1. Môc tiªu  

 §¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 

nh»m gãp phÇn t¹o c¬ së khoa häc cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh, c¸c chiÕn l−îc, 

ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®¸p øng nhu cÇu ®−îc häc tËp cña c¸c trÎ 

em nµy. 

2. Néi dung chÝnh 

- Håi cøu c¸c tµi liÖu quèc tÕ vµ trong n−íc cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi lµm s¸ng 

tá c¸c kh¸i niÖm c«ng cô sö dông trong ®Ò tµi còng nh− c¬ së lý luËn cña 

vÊn ®Ò nghiªn cøu. 

- Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña 3 nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc 

biÖt gåm: 1) TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt; 2) TrÎ em lao ®éng sím; vµ 3) TrÎ 

em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa. 

- Trªn c¬ së nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn rót ra c¸c ®¸nh gi¸, kÕt luËn vµ 

®Ò xuÊt víi Bé Gi¸o dôc §µo t¹o vµ c¸c Bé, Ngµnh, c¸c c¬ quan vµ tr−êng 

häc vÒ gi¶i ph¸p tr−íc m¾t vµ l©u dµi nh»m ®¸p øng nhu cÇu thùc tÕ vÒ gi¸o 

dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. 

3. KÕt qu¶ chÝnh ®· ®¹t ®−îc 

 Nghiªn cøu lý luËn cña ®Ò tµi ®· lµm s¸ng tá c¸c kh¸i niÖm c«ng cô 

gåm: trÎ em, trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt, nhu cÇu gi¸o dôc, ®¸nh gi¸ nhu cÇu 

gi¸o dôc, trÎ em lao ®éng sím, trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt, trÎ em må c«i kh«ng 

n¬i n−¬ng tùa; ®ång thêi x¸c ®Þnh m« h×nh tæng hßa cña hai tiÕp cËn chÝnh, 
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tiÕp cËn quyÒn vµ tiÕp cËn nhu cÇu trong kh¶o cøu vµ ®Ò xuÊt ®Þnh h−íng gi¶i 

ph¸p gi¸o dôc trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. 

 Nghiªn cøu nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt t¹i c¸c 

tr−êng gi¸o d−ìng toµn quèc cho thÊy sù kh«ng t−¬ng hîp gi÷a nhu cÇu ph©n 

hãa vÒ ®Çu ra cña häc sinh víi m« h×nh ®ång nhÊt vÒ môc tiªu, ch−¬ng tr×nh, 

ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña c¸c tr−êng gi¸o d−ìng. KÕt 

qu¶ kh¶o s¸t thùc tiÔn chØ ra r»ng häc sinh vµ gi¸o viªn t¹i c¸c tr−êng gi¸o 

d−ìng cÇn sù ph©n hãa, cô thÓ hãa cña môc tiªu ®Çu ra ®èi víi häc sinh, nhu 

cÇu ®æi míi ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc, nhu cÇu båi d−ìng vÒ ph−¬ng ph¸p s− 

ph¹m ®Æc biÖt ®èi víi gi¸o viªn, vµ nhu cÇu t¨ng c−êng trang thiÕt bÞ d¹y häc, 

®iÒu kiÖn vÒ thêi gian, kh«ng gian vµ sù khuyÕn khÝch tù häc ®èi víi häc sinh. 

 Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em lao ®éng sím ®· chØ 

ra r»ng phÇn lín c¸c trÎ em ph¶i lao ®éng sím vÉn cã nhu cÇu gi¸o dôc. C¸c 

em mong ®−îc häc tËp víi ch−¬ng tr×nh vµ h×nh thøc gi¸o dôc linh ho¹t, gi¸o 

dôc th−êng xuyªn, vµ ®Æc biÖt cÇn c¸c khãa ®µo t¹o nghÒ ng¾n h¹n víi c¸c 

nghÒ thùc dông mµ x· héi ®ang cÇn, dÔ t×m viÖc lµm. C¸c kh¶o s¸t tr−êng hîp 

t¹i ®Þa ph−¬ng còng cho thÊy nhu cÇu gi¸o dôc phßng ngõa trÎ em lao ®éng 

sím, t¸c ®éng ®Õn ý thøc cña phô huynh vµ gi¸o viªn phæ th«ng vÒ quyÒn häc 

tËp cña trÎ em, sù nh¹y c¶m tr−íc 'sè phËn' cña mçi trÎ em, nhÊt lµ c¸c trÎ em 

gia ®×nh nghÌo vµ cã häc lùc yÕu kÐm (nhãm dÔ bá häc tham gia lao ®éng sím 

nhÊt). 

 Kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa cho 

thÊy ®a sè c¸c trÎ em nµy cã mong muèn häc nghÒ vµ ®i lµm sím tr−íc khi 

häc hÕt THCS hoÆc häc bæ tóc v¨n hãa ®ång thêi häc nghÒ hoÆc ®i lµm. RÊt Ýt 

trÎ mong muèn häc hÕt phæ th«ng vµ häc lªn. Nguyªn do chÝnh lµ sù thiÕu chç 

dùa vÒ tinh thÇn vµ vËt chÊt. Møc trî cÊp hiÖn thêi hoµn toµn kh«ng ®¶m b¶o 

®iÒu kiÖn tèi thiÓu cho viÖc häc tËp cña c¸c em. 

 Tõ c¸c ph¸t hiÖn cña ®Ò tµi, nhãm nghiªn cøu ®· ®−a ra c¸c ®Ò xuÊt vÒ 

gi¶i ph¸p tr−íc m¾t vµ l©u dµi nh»m ®¸p øng nhu cÇu thùc tiÔn vÒ gi¸o dôc cña 

c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt nªu trªn. 
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Summary 
 

Project title: Assessment of educational needs of children with disadvantages 

Code number: B2006 - 37 - 23 

Coordinator: Bui The Hop, MA. 

Implementing Institution: The Vietnam Institute for Education Science  

Cooperating Institutions: Department V26 (Ministry of Public Security), Schools for 
children in conflict with the law N0 1 -5, District Department of Education and 
Training in Quang Xuong (Thanh Hoa province), and Hanoi SOS Village. 
Duration: from May 2006 to May 2008 

1. Objective 
 Assessing education needs of several groups of children with disadvantages 
in order to set up scientific basis for the process of making decisions, strategies, 
curriculum and action plans for meeting the real education needs of these children.  

2. Main contents 
- Literature review: reviewing the national and international literature in relation 

to the topic to clarify conceptual tools as well as theoretical basis for this study. 
- Studying for the assessment of educational needs of three groups: 1) Children in 

conflict with the law; 2) Early labour children; and 3) Orphan children.  
- Based on findings of the study, conclusions on the real educational needs of 

children with disadvantages are made out. As a result, the recommendations on 
solutions for Ministry of Education and Training, other involving ministries, 
institutions and schools to meet the real needs of these children, at short term and 
long term, are pointed out also. 

3. Results obtained:  

 By literature review, the conceptual tools clarified are included: children (in 
Vietnam context), children with disadvantages, educational needs, assessment of 
educational needs, children in conflict with the law, early labour children, and 
orphan children. In addition, an interactive model of two approaches: the right and 
need approach are identified for studying and pointing out recommendations of 
education for children with disadvantages. 
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 It is pointed out from researching educational needs of children in conflict 
with the law in schools for these children in the whole nation that there is an 
irrelevance between the educational needs of these children and the educational 
objectives, curriculum, methodology, facilities and conditions of the schools. It also 
finds that students and teachers in these schools need differentiation of educational 
objectives, innovation of curriculum and of teaching methodology, increase of 
facilities, time, spaces, and encouragement for learning.  

 The study on educational needs of early labour children shows that most of 
these children have the needs. They need flexible curriculum and models, 
continuing education, and specially short term vocational courses which are 
pragmatic in term of market labour. It is also found from the field trip research at 
locals that programs for preventing children from early labour are necessary in 
perspective of educational right of the child. The target groups of those programs 
should be involved parents and teachers for raising their awareness and sensitivity to 
educational right and face of the child. 

 Research on educational needs of orphan children shows that most of those 
children expect to vocational training and working as early as possible right after 
finishing lower secondary education, or alternatively enrolling continuing education 
schools and  vocational training courses or working at the same time. These children 
are influenced by the lack of psychological and financial supports. The current 
supports come from the government are critically not enough for their learning. 

 The implication of the findings are shown out recommendations at short term 
and long term solutions for meeting the real educational needs for those children 
more effectively.  
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B¸o c¸o kÕt qu¶ nghiªn cøu 

PhÇn mét. Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 
 
 HiÖn n−íc ta −íc cã kho¶ng h¬n 2 triÖu trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. 

ViÖc b¶o vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc c¸c trÎ em nµy lµ tr¸ch nhiÖm chung cña 

nhiÒu Bé, Ngµnh vµ toµn x· héi. §Æc biÖt, ngµnh Gi¸o dôc vµ §µo t¹o cã tr¸ch 

nhiÖm chÝnh trong c«ng t¸c gi¸o dôc nh÷ng trÎ em nµy1. 

 

 §Ó gi¸o dôc c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt mét c¸ch hiÖu qu¶ 

th× c¸c t¸c ®éng gi¸o dôc cÇn phï hîp vµ ®¸p øng nhu cÇu thùc cña trÎ em. 

HiÖn nay, ngoµi c¸c nghiªn cøu gi¸o dôc trÎ em khuyÕt tËt, nghiªn cøu vÒ c¸c 

nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt kh¸c míi chØ dõng l¹i ë ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ 

sè l−îng, nguyªn nh©n vµ nh÷ng khã kh¨n cña trÎ cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. CÇn 

cã nghiªn cøu riªng tõ gãc ®é gi¸o dôc nh»m ®¸nh gi¸ c¸c nhu cÇu gi¸o dôc 

cña c¸c nhãm trÎ nµy. 

 

 Sù ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, s¸t hîp vÒ nhu cÇu cña c¸c nhãm trÎ 

em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt sÏ trë thµnh c¬ së khoa häc cho viÖc ra c¸c quyÕt 

®Þnh còng nh− x©y dùng c¸c chiÕn l−îc, ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng 

®¸p øng cã hiÖu qu¶ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc 

biÖt, ®¶m b¶o quyÒn ®−îc gi¸o dôc cña c¸c em nh− ®−îc ghi trong c¸c c«ng 

−íc quèc tÕ vµ v¨n b¶n ph¸p quy cña nhµ n−íc ta vÒ quyÒn trÎ em. 

 

2. Môc tiªu ®Ò tµi 

 Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®−îc nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hoµn 

c¶nh ®Æc biÖt nh»m gãp phÇn t¹o c¬ së khoa häc cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh, 

c¸c chiÕn l−îc, ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®¸p øng nhu cÇu ®−îc häc 

tËp cña c¸c trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. 

 
                                                 
1 Theo NghÞ ®Þnh 67/N§-CP cña ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 13/4/2007. 
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3. C¸ch tiÕp cËn  

Nguyªn t¾c kÕ thõa cã ph©n tÝch vµ chän läc ®−îc qu¸n triÖt trong nghiªn 

cøu nµy. C¸c d÷ liÖu thèng kª, c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc 

cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®Ò tµi ®−îc thu thËp, ph©n tÝch vµ sö dông cã chän 

läc trong nghiªn cøu ®Ò tµi.  

C¶ tiÕp cËn nghiªn cøu ®Þnh l−îng vµ ®Þnh tÝnh ®−îc sö dông trong qu¸ 

tr×nh nghiªn cøu nh»m t×m ra ®−îc nh÷ng th«ng tin bÒ réng còng nh− nh÷ng 

m« t¶ chiÒu s©u vÒ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt.  

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu  

2 nhãm ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông gåm: 1) Nghiªn cøu lý luËn (håi cøu, 

ph©n tÝch, tæng hîp t− liÖu, d÷ liÖu tõ c¸c c«ng tr×nh kh¸c cã liªn quan); vµ 2) 

Nghiªn cøu thùc tiÔn (kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ 

em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt). Trong nghiªn cøu thùc tiÔn, chóng t«i sö dông chñ 

yÕu 2 ph−¬ng ph¸p lµ ®iÒu tra x· héi häc vµ pháng vÊn s©u. 

 

5. Ph¹m vi nghiªn cøu 

 Trong qu¸ tr×nh håi cøu t− liÖu, chóng t«i chñ yÕu sö dông c¸c nguån tµi 

liÖu tiÕng Anh vµ tiÕng ViÖt. ViÖc kh¶o s¸t thùc tiÔn ®−îc thùc hiÖn giíi h¹n 

t¹i ®Þa bµn c¸c thµnh phè lín vµ t¹i mét sè céng ®ång n¬i TECHC§B ®ang trë 

thµnh vÊn ®Ò x· héi bøc xóc, gåm: Hµ Néi, Ninh B×nh, Thanh Hãa, §µ N½ng, 

§ång Nai, Long An, Trµ Vinh. 

 03 nhãm TECHC§B ®−îc kh¶o s¸t trùc tiÕp lµ: 1) TrÎ em vi ph¹m ph¸p 

luËt, giíi h¹n ë nhãm ®ang häc tËp t¹i c¸c tr−êng gi¸o d−ìng; 2) TrÎ em lao 

®éng sím, vµ 3) TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa. Chóng t«i kh«ng thùc 

hiÖn ®iÒu tra c¬ b¶n trªn toµn bé sè trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt mµ kÕ thõa 

d÷ liÖu cña c¸c cuéc ®iÒu tra ®· ®−îc thùc hiÖn; ®ång thêi tiÕn hµnh kh¶o s¸t 

trªn nh÷ng mÉu h¹n chÕ vµ ¸p dông nghiªn cøu ®Þnh tÝnh - m« t¶ theo chiÒu 

s©u.  
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6. Néi dung nghiªn cøu vµ tiÕn ®é thùc hiÖn 
 

TT C¸c néi dung, c«ng viÖc thùc hiÖn chñ yÕu
S¶n phÈm 
ph¶i ®¹t 

Thêi gian 
thùc hiÖn

1.  X©y dùng vµ b¶o vÖ ®Ò c−¬ng vµ kÕ ho¹ch 
nghiªn cøu 

B¶n ®Ò 
c−¬ng vµ kÕ 
ho¹ch 
nghiªn cøu 
®−îc duyÖt 

th¸ng 3 - 
4/2006 

2.  
 
 
 
 

Nghiªn cøu c¬ së lý luËn: 
- Håi cøu c¸c tµi liÖu quèc tÕ vµ trong 

n−íc cã liªn quan 
- Ph©n tÝch, tæng hîp ®Ó x¸c ®Þnh c¬ së 

lý luËn cña vÊn ®Ò nghiªn cøu 

B¸o c¸o 
khoa häc vÒ 
c¬ së lý 
luËn cña 
vÊn ®Ò 
nghiªn cøu 

 
5/2006 – 
12/2006 
 
 

3.  Kh¶o s¸t thùc tiÔn: 
- ThiÕt kÕ bé c«ng cô kh¶o s¸t 
- Kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em 

lang thang, trÎ em lµm viÖc xa gia ®×nh 
t¹i Hµ Néi, vµ t¹i mét sè ®Þa ph−¬ng 
kh¸c. 

- Kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em 
må c«i, kh«ng n¬i n−¬ng tùa, bÞ bá r¬i 
t¹i mét sè Trung t©m vµ ë céng ®ång. 

- Kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em 
vi ph¹m ph¸p luËt t¹i c¸c tr−êng gi¸o 
d−ìng toµn quèc. 

 

 
Bé c«ng cô 
vµ  
KÕt qu¶ 
kh¶o s¸t th« 

 
7/2006 – 
10/2007 

4.  Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ kh¶o s¸t 
 

B¸o c¸o kÕt 
qu¶ kh¶o s¸t 

11/2007 – 
12/2007 

5.  B¸o c¸o tæng kÕt vµ b¶o vÖ ®Ò tµi 
- ViÕt b¸o c¸o tæng kÕt vµ b¶o vÖ ®Ò tµi 
- Héi th¶o gãp ý kiÕn cho tæng kÕt ®Ò tµi 
- Söa ch÷a vµ hßan thiÖn b¸o c¸o tæng 

kÕt ®Ò tµi 
- B¶o vÖ ®Ò tµi 
 
 

B¶n b¸o c¸o 
tæng kÕt vµ 
c¸c bµi b¸o,  
c¸c s¶n 
phÈm trung 
gian 

1/2008 – 
4/2008 
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PhÇn hai. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®¹t ®−îc 

I. Nghiªn cøu lý luËn 

1. Tæng quan vÊn ®Ò nghiªn cøu 

1.1. C¸c nghiªn cøu n−íc ngoµi 

 C¸c nghiªn cøu ë n−íc ngoµi thuéc lÜnh vùc ®Ò tµi v« cïng phong phó. 

Trong khu«n khæ b¸o c¸o tæng kÕt ®Ò tµi, chØ mét sè c¸c nghiªn cøu ngoµi 

n−íc gÇn ®©y nhÊt vµ cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau cña 

®Ò tµi ®−îc ®iÓm l¹i vµ ph©n tÝch. C¸c nghiªn cøu ®ã tËp trung ph¶n ¸nh c¸c 

khÝa c¹nh: 1) nghiªn cøu vÒ kh¸i niÖm nhu cÇu gi¸o dôc, 2) nghiªn cøu vÒ 

®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt, vµ 3) nghiªn cøu x· héi häc vÒ c¸c nhãm 

trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. 

 Kh¸i niÖm nhu cÇu gi¸o dôc ®−îc sö dông kh¸ réng r·i trªn thÕ giíi 

song l¹i Ýt ®−îc m« t¶ néi hµm mét c¸ch râ rµng vµ thèng nhÊt, vµ do ®ã g©y ra 

nh÷ng tranh luËn trong giíi nghiªn cøu. N¨m 2005, Furuta Kaori t¹i §¹i häc 

Kyoto (NhËt B¶n) ®· tr×nh bµy kÕt qu¶ mét nghiªn cøu lý luËn víi tiªu ®Ò 

“Nhu cÇu gi¸o dôc lµ g×? Ph©n tÝch kh¸i niÖm nhu cÇu gi¸o dôc“. Trªn c¬ së 

ph©n tÝch, so s¸nh néi hµm kh¸i niÖm nhu cÇu gi¸o dôc ®−îc sö dông ë nhiÒu 

c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan ®−îc c«ng bè tr−íc ®ã, t¸c gi¶ ®· nªu lªn 

®Þnh nghÜa nhu cÇu gi¸o dôc nh− lµ tæ hîp c¸c néi dung vµ c«ng cô häc tËp 

phôc vô cho viÖc ®¹t ®−îc môc tiªu gi¸o dôc phï hîp víi ®Æc ®iÓm riªng cña 

mçi trÎ em. Kh¸c víi nhu cÇu thÞ tr−êng vèn dùa trªn c¸i mµ kh¸ch hµng cÇn, 

nhu cÇu gi¸o dôc h×nh thµnh trªn c¬ së c¸c gi¸ trÞ x· héi. Còng theo Kaori, nhu 

cÇu gi¸o dôc bao gåm 3 yÕu tè: 1) môc ®Ých gi¸o dôc, 2) c¸c ®Æc ®iÓm c¸ nh©n 

cña trÎ; vµ 3) c¸c c«ng cô vµ néi dung häc tËp phï hîp víi c¸ nh©n trÎ (Furuta 

Kaori, 2005). 

 Liªn quan gÇn nhÊt víi tªn gäi cña ®Ò tµi nghiªn cøu nµy lµ c¸c c«ng 

tr×nh nghiªn cøu vÒ ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt. N¨m 1992 Tony Cline 

(MÜ) ®· xuÊt b¶n cuèn “§¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt: nh÷ng viÔn c¶nh 

quèc tÕ“. Cuèn s¸ch lµ sù tËp hîp 12 bµi b¸o khoa häc ph¶n ¸nh c¸c c«ng tr×nh 

nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ kh¸c nhau, ®Ò cËp ®Õn c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau 

trong ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt. C¸c t¸c gi¶ ®· chØ ra c¸c thñ tôc vµ 
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quy tr×nh ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ®èi víi tõng nhãm trÎ em cã nhu cÇu gi¸o 

dôc ®Æc biÖt vµ nhÊn m¹nh ®Õn chiÕn l−îc ®¸nh gi¸ cïng tham gia, trong ®ã 

phô huynh trÎ cã nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt ®−îc tham gia trong suèt qu¸ tr×nh 

®¸nh gi¸ cïng víi c¸c nhµ chuyªn m«n ®Ó thèng nhÊt ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh 

gi¸o dôc phï hîp víi ®Æc ®iÓm c¸ nh©n häc sinh. Còng trong n¨m ®ã, c¸c t¸c 

gi¶ Ronald Gulliford vµ Graham Upton ®· tr×nh bµy c«ng tr×nh nghiªn cøu m« 

t¶ vÒ c¸c lo¹i nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt cña häc sinh trong nhµ tr−êng MÜ 

(Gulliford R. & Upton G., 1992).  

 Trong khi c¸c nghiªn cøu ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt chñ yÕu 

do c¸c t¸c gi¶ lµ c¸c nhµ gi¸o dôc thùc hiÖn vµ nh»m vµo nhu cÇu gi¸o dôc cña 

c¸c nhãm trÎ em khuyÕt tËt, c¸c nghiªn cøu vÒ c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh 

®Æc biÖt kh¸c (vÝ dô, trÎ lao ®éng sím, trÎ vi ph¹m ph¸p luËt, trÎ em ®−êng 

phè, ...) chñ yÕu do c¸c nhµ x· héi häc vµ c¸c nhãm chuyªn gia vÒ c«ng t¸c x· 

héi tiÕn hµnh. §iÓn h×nh nhÊt lµ c¸c nghiªn cøu vµ b¸o c¸o th−êng xuyªn vµ 

®Þnh kú cña c¸c nhµ chuyªn m«n lµm viÖc cho c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− Quü 

Nhi ®ång Liªn HiÖp Quèc (UNICEF), Tæ chøc Lao ®éng quèc tÕ (ILO), 

UNESCO,... Ch¼ng h¹n, víi nhãm trÎ em lao ®éng sím, b¸o c¸o kÕt qu¶ 

nghiªn cøu thuéc Ch−¬ng tr×nh gi¸m s¸t vµ thèng kª th«ng tin lao ®éng trÎ em 

n¨m 2005 ®· cho mét bøc tranh tæng qu¸t vÒ t×nh h×nh lao ®éng trÎ em trªn thÕ 

giíi trªn c¸c mÆt, c¬ cÊu ®é tuæi, giíi tÝnh, lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh tÕ vµ xu 

h−íng biÕn ®éng giai ®o¹n tõ 2000 – 2004 (SIMPOC, 2005). T¹i héi nghÞ cña 

ILO n¨m 2006, tæ chøc nµy ®· ®−a ra b¸o c¸o thùc tr¹ng lao ®éng trÎ em vµ ®Ò 

xuÊt ch−¬ng tr×nh h−íng tíi chÊm døt t×nh tr¹ng lao ®éng trÎ em trªn thÕ giíi 

(International Labour Office, Geneva -2006). Tæng hîp c¸c d÷ liÖu tõ ILO, 

n¨m 2005, Shiraishi Masanori còng ®· tr×nh bµy nghiªn cøu vÒ t×nh h×nh lao 

®éng trÎ em khu vùc §«ng Nam ¸ víi c¸c vÊn ®Ò vµ th¸ch thøc mµ c¸c quèc 

gia khu vùc nµy ®ang gÆp ph¶i (Masanori S., 2005). Mét sè th«ng tin tõ kÕt 

qu¶ nghiªn cøu cña c¸c c«ng tr×nh nªu trªn sÏ ®−îc ®Ò cËp s©u h¬n ë môc 6 

cña phÇn nµy. 

 C¸c nghiªn cøu ®· cho thÊy nh÷ng th¸ch thøc trong ®¸p øng nhu cÇu 

gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®ang trë thµnh vÊn ®Ò toµn cÇu. Tuy 

nhiªn, mçi quèc gia l¹i cã hoµn c¶nh lÞch sö – x· héi vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn 
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kh¸c nhau, nªn mèi quan t©m còng nh− c¸ch ®Æt vÊn ®Ò vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

cã nh÷ng sù kh¸c nhau. 

 
1.2. Nghiªn cøu trong n−íc 

 Trong sè c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt, nhãm trÎ em khuyÕt 

tËt dµnh ®−îc nhiÒu sù quan t©m nghiªn cøu vÒ nhu cÇu gi¸o dôc vµ ®¸nh gi¸ 

nhu cÇu gi¸o dôc nhiÒu h¬n c¶. Nghiªn cøu cña ViÖn ChiÕn l−îc vµ Ch−¬ng 

tr×nh Gi¸o dôc n¨m 2005 chØ ra r»ng sè l−îng trÎ khuyÕt tËt cã kho¶ng 1,1 

triÖu em, trong ®ã n¨m 2004 cã 22,24% trÎ khuyÕt tËt trong ®é tuæi ®Õn tr−êng 

®−îc tiÕp cËn gi¸o dôc d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau (NIESAC, 2005). C¸c 

thùc nghiÖm gi¸o dôc trong suèt h¬n mét thËp kû tÝnh tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990 

®· chØ ra r»ng gi¸o dôc hßa nhËp lµ mét h×nh thøc ®¸p øng nhu cÇu gi¸o dôc 

cña sè ®«ng trÎ khuyÕt tËt (Lª V¨n T¹c vµ c¸c céng sù, 2005). Mét nghiªn cøu 

kh¸c vÒ ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc vµ søc kháe cña trÎ em vµ thanh niªn 

khuyÕt tËt bÞ ¶nh h−ëng bëi chÊt ®éc da cam dioxin do tæ chøc CRS thùc hiÖn 

n¨m 2006 t¹i Ninh B×nh vµ Qu¶ng Nam cho thÊy trªn 50% trÎ khuyÕt tËt trong 

®é tuæi ®Õn tr−êng t¹i hai ®Þa ph−¬ng nµy ®−îc ®i häc hßa nhËp vµ c¸c em nµy 

cã nhu cÇu ®−îc ®iÒu chØnh ch−¬ng tr×nh, ®æi míi ph−¬ng ph¸p d¹y-häc vµ 

cung cÊp c¸c ph−¬ng tiÖn vµ dÞch vô hç trî ®Æc thï (Ph¹m Huy TuÊn KiÖt & 

D−¬ng ThÞ Hång, 2007). 

Nghiªn cøu vÒ c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt kh¸c chñ yÕu 

®−îc c¸c chuyªn gia lµm viÖc trong lÜnh vùc c«ng t¸c x· héi (h¬n lµ c¸c nhµ 

gi¸o dôc) thùc hiÖn.  

T¸c gi¶ NguyÔn ThÞ V©n Anh cã nghiªn cøu vÒ ®Æc ®iÓm cña trÎ em 

lµm thuª gióp viÖc gia ®×nh ë Hµ Néi vµ xuÊt b¶n cuèn s¸ch cïng tªn n¨m 

2000. Cïng thêi gian, t¸c gi¶ NguyÔn V¨n Buåm thùc hiÖn nghiªn cøu t−¬ng 

tù ë thµnh phè Hå ChÝ Minh.  

Trªn c¬ së tãm t¾t b¸o c¸o th−êng kú cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ nghiªn cøu 

cña c¸c chuyªn gia thuéc ñy ban D©n sè Gia ®×nh vµ TrÎ em, t¸c gi¶ TrÇn ThÞ 

Thanh Thanh ®· cã b¸o c¸o nghiªn cøu m« t¶ kh¸i qu¸t t×nh h×nh trÎ em lang 

thang ë ViÖt Nam vµ ®−a ra 4 gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng trÎ em lang thang 

gåm: 1) TruyÒn th«ng gi¸o dôc phßng ngõa t×nh tr¹ng trÎ lang thang; 2) T¨ng 
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c−êng qu¶n lý c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em; 3) Gióp ®ì, can 

thiÖp trùc tiÕp; vµ 4) tæ chøc t¸i hßa nhËp céng ®ång. (UBDS, G§ & TE, 

2005). T¸c gi¶ TrÞnh Quèc To¶n còng cã nghiªn cøu t×m hiÓu thùc tr¹ng vµ 

gi¶i ph¸p vÒ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trÎ em lao ®éng sím ë Hµ Néi (T. Q. To¶n, 

2007). 

Nghiªn cøu vÒ c¸c trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt vµ bÞ l¹m dông t¹i thµnh 

phè Hå ChÝ Minh, n¨m 2001 Trung t©m C«ng t¸c x· héi Thanh thiÕu niªn vµ 

vµ tæ chøc Cøu trî trÎ em Thôy §iÓn cho xuÊt b¶n cuèn TrÎ em trong bãng tèi. 

C¸c tr−êng hîp ®iÓn h×nh vµ c¸c c©u chuyÖn thùc tÕ vÒ nhãm trÎ em cã hoµn 

c¶nh ®Æc biÖt ®ã ®· ®−îc m« t¶ chi tiÕt. 

N¨m 2007, t¸c gi¶ Lª ThÞ Thóy H»ng cã b¸o c¸o kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ò 

tµi cÊp bé vÒ gi¶i ph¸p gi¸o dôc trÎ em ®−êng phè ë Hµ Néi. Gi¸o dôc hßa 

nhËp ®−îc nªu ra nh− lµ mét gi¶i ph¸p chÝnh nh»m ®¶m b¶o quyÒn ®−îc häc 

tËp cho c¸c trÎ em nµy (L. T. T. H»ng, 2007). 

C¸c nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nghiªn cøu lµ 

nguån tham kh¶o quan träng cho viÖc thùc hiÖn ®Ò tµi.  

 

2. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n sö dông trong ®Ò tµi 

C¸c kh¸i niÖm c«ng cô ®−îc sö dông trong ®Ò tµi bao gåm: 1) trÎ em; 2) 

trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt; 3) gi¸o dôc; 4) nhu cÇu; 5) nhu cÇu gi¸o dôc; 6) 

®¸nh gi¸ vµ 7) ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc. Ngoµi ra, kh¸i niÖm vµ th«ng tin vÒ 

mét sè nhãm ®èi t−îng cô thÓ (®−îc kh¶o s¸t trùc tiÕp trong nghiªn cøu nµy) 

sÏ ®−îc ph¶n ¸nh ë c¸c môc riªng (môc 4, 5, vµ 6) cña phÇn nµy.  

Kh¸i niÖm trÎ em vµ trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®−îc quy ®Þnh râ 

trong c¸c v¨n b¶n luËt cña ViÖt Nam. Theo ®ã, trÎ em lµ c«ng d©n d−íi m−êi 

s¸u tuæi2. Kh¸i niÖm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt chØ nh÷ng trÎ em cã hoµn 

c¶nh kh«ng b×nh th−êng vÒ thÓ chÊt hoÆc tinh thÇn, kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó 

thùc hiÖn quyÒn c¬ b¶n vµ hoµ nhËp víi gia ®×nh, céng ®ång3. §ã lµ c¸c trÎ 

em: 1) må c«i, kh«ng n¬i n−¬ng tùa, bÞ bá r¬i; 2) trÎ em khuyÕt tËt, tµn tËt; 3) 

                                                 
2 §iÒu 1. LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em, ®−îc Quèc héi kho¸ IX kú häp thø 5 th«ng qua ngµy 
15/6/2004. 
3 §iÓm 1, ®iÒu 3, LuËt ®· dÉn 
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trÎ em lµ n¹n nh©n cña chÊt ®éc ho¸ häc; 4) trÎ em nhiÔm HIV/AIDS; 5) trÎ 

em ph¶i lµm viÖc nÆng nhäc, nguy hiÓm, tiÕp xóc víi chÊt ®éc h¹i; 6) trÎ em 

ph¶i lµm viÖc xa gia ®×nh; 7) trÎ em lang thang; 8) trÎ em bÞ x©m h¹i t×nh dôc; 

9) trÎ em nghiÖn ma tuý; vµ 10) trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt4.  

Kh¸i niÖm trÎ em ë ViÖt Nam cã kh¸c Ýt nhiÒu víi quèc tÕ. C«ng −íc 

quèc tÕ vÒ QuyÒn trÎ em mµ n−íc ta ®· phª chuÈn5 quy ®Þnh: “trong ph¹m vi 

c«ng −íc nµy, trÎ em cã nghÜa lµ mäi ng−êi d−íi 18 tuæi, trõ tr−êng hîp luËt 

ph¸p ¸p dông víi trÎ em ®ã quy ®Þnh tuæi thµnh niªn sím h¬n”. Do ®iÒu kiÖn, 

kh¶ n¨ng thùc tÕ cña n−íc ta trong b¶o vÖ, gi¸o dôc vµ ch¨m sãc trÎ em, còng 

nh− c¸c yÕu tè vÒ truyÒn thèng, lÞch sö,... nªn cã quy ®Þnh ®é tuæi trÎ em thÊp 

h¬n 2 tuæi so víi quy ®Þnh quèc tÕ vÒ ®é tuæi trÎ em, nh−ng vÉn hoµn toµn n»m 

trong khu«n khæ cho phÐp cña c«ng −íc quèc tÕ.  

TrÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt tr−íc hÕt lµ trÎ em, víi tÊt c¶ ®Æc tr−ng vÒ 

thÓ chÊt, t©m lý, x· héi vµ quy ®Þnh vÒ ®é tuæi nh− mäi trÎ em kh¸c. Tuy 

nhiªn, víi nh÷ng bÊt lîi vÒ thÓ chÊt, t©m lý vµ hoµn c¶nh riªng nªn cÇn ®−îc 

nhµ n−íc vµ x· héi quan t©m ®Æc biÖt, gióp c¸c em cã thÓ thùc hiÖn ®−îc 

nh÷ng quyÒn c¬ b¶n nh− mäi trÎ em kh¸c. Bèi c¶nh x· héi ë mçi n−íc, mçi 

giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau nªn quy ®Þnh ®Æc thï vÒ sè nhãm ®èi t−îng trÎ 

em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt cã kh¸c nhau. Ch¼ng h¹n ë n−íc ta, do hoµn c¶nh 

chiÕn tranh, giai ®o¹n MÜ r¶i chÊt ®éc ho¸ häc ®· ®Ó l¹i di chøng dÞ tËt bÈm 

sinh cho nhiÒu trÎ em ViÖt Nam sau nµy, vµ do vËy cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 

ph¸p lý vµ ®¹o lý vÒ gi¶i quyÕt hËu qu¶ chiÕn tranh nªn chóng ta xÕp riªng mét 

nhãm trÎ lµ n¹n nh©n chÊt ®éc ho¸ häc, trong khi ë c¸c n−íc kh¸c, ®©y thuéc 

nhãm trÎ em khuyÕt tËt. T−¬ng tù, ë MÜ cã vÊn ®Ò x· héi lµ trÎ em c¸c n−íc 

kh¸c theo cha mÑ nhËp c− vµo n−íc MÜ, ch−a biÕt tiÕng Anh còng nh− ch−a 

quen m«i tr−êng nhµ tr−êng vµ céng ®ång v¨n ho¸ - x· héi MÜ, nªn nhãm trÎ 

em míi nhËp c− lµ mét nhãm ®¸ng kÓ trong c¸c trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt, 

nhãm mµ ViÖt Nam d−êng nh− kh«ng cã.  

                                                 
4 §iÒu 40, LuËt ®· dÉn 
5 sau Thuþ §iÓn, n−íc ta lµ n−íc thø hai trªn thÕ giíi phª chuÈn c«ng −íc nµy vµo ngµy 20/2/1990, Liªn HiÖp 
Quèc c«ng nhËn phª chuÈn ngµy 28/2/1990.  
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Cho dï nh÷ng kh¸c biÖt Ýt nhiÒu vÒ quan niÖm ®é tuæi, vÒ sè l−îng vµ 

®Æc thï tõng nhãm ®èi t−îng trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt, c¸c n−íc ®Òu 

chung nç lùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò quyÒn c¬ b¶n cña c¸c trÎ em nµy. §Æc biÖt 

quyÒn ®−îc gi¸o dôc nh»m ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn l©u dµi, bÒn v÷ng cho sè 

phËn mçi c¸ nh©n trÎ em lµ mét trong nh÷ng trung t©m cña c¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i 

quyÕt mµ c¸c chÝnh phñ ph¶i ®èi mÆt. 

Bªn c¹nh c¸c kh¸i niÖm trÎ em vµ trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt cÇn ph¶i 

®−îc lµm râ nh− trªn, c¸c kh¸i niÖm c«ng cô kh¸c nh− gi¸o dôc, nhu cÇu gi¸o 

dôc, ®¸nh gi¸ vµ ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc còng ph¶i ®−îc m« t¶ theo néi 

hµm cña chóng.  

 Gi¸o dôc lµ qu¸ tr×nh t¸c ®éng mét c¸ch cã hÖ thèng, víi môc ®Ých, néi 

dung, h×nh thøc, ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn x¸c ®Þnh cña nhµ gi¸o 

dôc ®Õn ng−êi ®−îc gi¸o dôc nh»m h×nh thµnh nh©n c¸ch con ng−êi6. Nh− vËy, 

gi¸o dôc ®−îc xÐt víi t− c¸ch lµ mét qu¸ tr×nh, cã tÝnh hÖ thèng, bao gåm c¸c 

thµnh tè c¬ b¶n: 1) Nhµ gi¸o dôc, 2) Ng−êi ®−îc gi¸o dôc; 3) Môc ®Ých vµ 

môc tiªu; 4) Néi dung; 5) H×nh thøc; 6) Ph−¬ng ph¸p; vµ 7) Ph−¬ng tiÖn vµ 

®iÒu kiÖn gi¸o dôc  

 Nhu cÇu ®−îc coi lµ c¸i con ng−êi cÇn ®Ó ph¸t triÓn. Gi¸o dôc chÝnh lµ 

mét nhu cÇu cña con ng−êi v× sù ph¸t triÓn nh©n c¸ch ng−êi ®−îc gi¸o dôc vµ 

sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña x· héi7. ThuËt ng÷ nhu cÇu gi¸o dôc sö dông trong 

®Ò tµi nµy ®Ò cËp theo mét hµm ý hÑp h¬n, ®ã lµ nh÷ng thø mµ c¸c chñ thÓ cña 

qu¸ tr×nh gi¸o dôc cÇn cho qu¸ tr×nh gi¸o dôc. Nã bao hµm: 1) nhu cÇu vÒ ®Çu 

ra/môc tiªu, 2) nhu cÇu vÒ néi dung ch−¬ng tr×nh, 3) vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng 

tiÖn và ®iÒu kiÖn gi¸o dôc, 4) vÒ h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp; và 5) nhu cÇu 

kh¸c cã liªn quan.  

 §¸nh gi¸ chÝnh lµ qu¸ tr×nh thu thËp vµ xö lý c¸c th«ng tin nh»m ®−a ra 

c¸c quyÕt ®Þnh. Nh− vËy, ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc chÝnh lµ qu¸ tr×nh thu thËp 

                                                 
6 Hµ ThÕ Ng÷ & §Æng Vò Ho¹t. Gi¸o dôc häc, tËp 1. NXB Gi¸o dôc 1988. 
7 C¸c nhµ nghiªn cøu ®· chØ ra 3 chøc n¨ng x· héi cña gi¸o dôc: 1) Chøc n¨ng kinh tÕ – s¶n xuÊt (t¸i t¹o søc 
lao ®éng x· héi); 2) Chøc n¨ng chÝnh trÞ – x· héi (gi¸o dôc lµ mét thµnh tè cña sù  ®Êu tranh gi÷a c¸c nhãm 
lîi Ých x· héi, v× sù c«ng b»ng x· héi); 3 Chøc n¨ng t− t−ëng – v¨n hãa (gi¸o dôc lµ kªnh quan träng cña sù 
truyÒn ®¹t t− t−ëng vµ truyÒn t¶i nÒn v¨n ho¸ x· héi liªn thÕ hÖ). 
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vµ xö lý c¸c th«ng tin vÒ nhu cÇu gi¸o dôc nh»m ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh phï 

hîp.  

 

3. M« h×nh nhu cÇu gi¸o dôc  

 Dùa trªn gîi ý cña Furuta Kaori trong nghiªn cøu vÒ kh¸i niÖm nhu cÇu 

gi¸o dôc, ®ång thêi so s¸nh, ®èi chiÕu víi hai kh¸i niÖm c¬ b¶n kh¸c lµ “nhu 

cÇu“ vµ “gi¸o dôc“, nhãm nghiªn cøu ®· thùc hiÖn viÖc thao t¸c hãa vµ m« 

h×nh hãa kh¸i niÖm nhu cÇu gi¸o dôc, phôc vô viÖc thu thËp vµ xö lý th«ng tin 

vÒ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt.  

 Nhu cÇu gi¸o dôc ®−îc hiÓu lµ tæng hßa quan niÖm cña ng−êi häc vµ 

ng−êi d¹y vÒ nh÷ng yÕu tè mµ hä nhËn thÊy lµ cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh gi¸o 

dôc, ®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh nµy trë nªn hiÖu qu¶ vµ ®¸p øng mong ®îi cña 

ng−êi häc. 

 Theo c¸ch hiÓu trªn, trong ®Ò tµi nµy nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã 

hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®−îc ®¸nh gi¸ trªn c¸c lÜnh vùc: 1) nhu cÇu vÒ môc 

tiªu/®Çu ra; 2) nhu cÇu vÒ néi dung - ch−¬ng tr×nh; 3) nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p, 

ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc; 4) nhu cÇu vÒ h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp; 

vµ 5) nhu cÇu kh¸c cã liªn quan. 

 Nhu cÇu vÒ môc tiªu/®Çu ra: theo luËt hiÖn hµnh, tiÓu häc lµ bËc häc 

b¾t buéc ®èi víi mäi trÎ em tõ s¸u ®Õn m−êi bèn tuæi; cÊp trung häc c¬ së 

®−îc phæ cËp ë c¸c ®Þa ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn nh»m gióp häc sinh tiÕp tôc häc 

lªn, häc nghÒ hoÆc b−íc vµo cuéc sèng lao ®éng. Tuy nhiªn, do nh÷ng ®iÒu 

kiÖn bÊt lîi vÒ thÓ chÊt, t©m lý vµ x· héi, nhiÒu TE CHC§B ph¶i chÞu c¶nh 

thÊt häc, mï ch÷ hoÆc bá häc gi÷a chõng. NhiÒu häc sinh cã ®iÒu kiÖn vµ 

nguyÖn väng tiÕp tôc häc lªn song gÆp nh÷ng rµo c¶n kü thuËt kiÓu nh− bá häc 

qu¸ hai n¨m, thiÕu c¸c giÊy tê ph¸p lý nh− giÊy khai sinh, thñ tôc vÒ hé 

khÈu,... Trong kh¶o s¸t cña ®Ò tµi, viÖc ®¸nh gi¸ nhu cÇu vÒ môc tiªu/®Çu ra 

cña TE CHC§B nh»m t×m hiÓu xem c¸ nh©n c¸c trÎ em nµy cã nhu cÇu vÒ 

môc tiªu ®Çu ra nh− thÕ nµo. C¸c em cã nhu cÇu häc hÕt cÊp tiÓu häc hay häc 

xãa mï ch÷ vµ BTVH, hoÆc häc hÕt THCS, THPT, häc nghÒ hoÆc häc lªn cao 

®¼ng, ®¹i häc hoÆc THCN. 
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 Nhu cÇu vÒ néi dung ch−¬ng tr×nh: sù kh¸c biÖt c¸ nh©n vµ gi÷a c¸c 

nhãm TE CHC§B vÒ nhu cÇu gi¸o dôc cßn ®−îc biÓu hiÖn ë nhu cÇu vÒ néi 

dung ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh kh¸c nhau ®ã cã thÓ lµ: 

ch−¬ng tr×nh phæ th«ng, ch−¬ng tr×nh XMC vµ BTVH, ch−¬ng tr×nh bæ trî, 

ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phßng ngõa vµ ch−¬ng tr×nh kh¸c. 

 

 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

Nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc 

Ph−¬ng 
ph¸p d¹y 
häc, GD 

Ph−¬ng 
tiÖn gi¸o 

dôc 

§iÒu kiÖn 
gi¸o dôc 

Nhu cÇu vÒ môc tiªu/®Çu ra 

TiÓu 
häc 

Trung 
häc c¬ 

së 

Trung häc 
phæ 

th«ng 

Häc 
nghÒ 

Xo¸ mï 
ch÷ vµ bæ 
tóc v¨n 

ho¸ 

Nhu cÇu vÒ néi dung ch−¬ng tr×nh 

Ch−¬ng 
tr×nh phæ 

th«ng 

Ch−¬ng 
tr×nh XMC 
vµ BTVH  

Ch−¬ng 
tr×nh bæ 
trî 

Ch−¬ng 
tr×nh gi¸o 
dôc  phßng 

ngõa

Ch−¬ng 
tr×nh 
kh¸c 

Nhu cÇu gi¸o dôc 
cña TECHC§B 

Nhu cÇu vÒ 
môc 

tiªu/®Çu ra 

Nhu cÇu vÒ 
néi dung 

ch−¬ng tr×nh  

Nhu cÇu vÒ 
ph−¬ng ph¸p, 

ph−¬ng tiÖn vµ 
®iÒu kiÖn GD 

Nhu cÇu vÒ 
h×nh thøc 

GD phï hîp 

Nhu cÇu kh¸c 
(cã liªn quan) 
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Nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc: TE 

CHC§B sèng trong c¸c m«i tr−êng sinh ho¹t vµ häc tËp kh¸c nhau. ViÖc ®¸nh 

gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ë khÝa c¹nh vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn 

gi¸o dôc gióp chóng ta cã ®−îc cø liÖu thùc tÕ vµ t×m ra nh÷ng ®Þnh h−íng cô 

thÓ nh»m c¶i thiÖn vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc ®èi víi 

nh÷ng häc sinh nµy.  

Nhu cÇu vÒ h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp: Nh− ®· ®Ò cËp, TE CHC§B 

®−îc (vµ ch−a ®−îc) gi¸o dôc theo nh÷ng lo¹i h×nh tr−êng líp kh¸c nhau. MÆc 

dï gi¸o dôc phæ th«ng lµ h×nh thøc gi¸o dôc thu hót tuyÖt ®¹i ®a sè trÎ em vµo 

häc, víi nhiÒu häc sinh cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt gÆp khã kh¨n khi theo häc lo¹i 

h×nh tr−êng nµy. C¸c em cÇn nh÷ng lùa chän kh¸c nhau nh−: gi¸o dôc hßa 

nhËp ë tr−êng phæ th«ng, gi¸o dôc th−êng xuyªn, líp häc linh ho¹t, hoÆc h×nh 

thøc kh¸c (vÝ dô, gi¸o dôc t¹i gia ®×nh).  

 ViÖc thu thËp vµ xö lý th«ng tin thuéc vÒ c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau trong 

nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt nh− trªn sÏ gióp c¸c ngµnh 

gi¸o dôc vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan cã c¬ së ®Ó x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh 

gi¸o dôc phï hîp nhu cÇu cña TECHC§B. 

 

4. TiÕp cËn nhu cÇu hay tiÕp cËn quyÒn? 

TiÕp cËn nhu cÇu trong viÖc ph¸t triÓn c¸c ch−¬ng tr×nh vµ ho¹t ®éng 

gi¸o dôc trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®−îc dùa trªn lý thuyÕt bËc thang nhu 

cÇu cña nhµ t©m lý häc nh©n v¨n  Maslow.  

C¸ch tiÕp cËn nhu cÇu trong ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc trÎ em cã hoµn 

c¶nh ®Æc biÖt, tuy nhiªn, còng bÞ th¸ch thøc bëi mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c trong 

Nhu cÇu vÒ h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp 

Gi¸o dôc 
phæ 

th«ng 

Gi¸o dôc 
th−êng 
xuyªn 

Líp häc 
linh ho¹t 

H×nh thøc 
kh¸c 
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viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n gi¸o dôc TECHC§B - ®ã lµ tiÕp cËn 

quyÒn. C¸ch tiÕp cËn quyÒn lÊy c¬ së x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n gi¸o 

dôc TECHC§B lµ C«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em mµ ViÖt nam lµ mét quèc 

gia thµnh viªn ®· tham gia phª chuÈn, còng nh− c¸c v¨n b¶n luËt vµ d−íi luËt 

cã liªn quan, trong ®ã cã quy ®Þnh vÒ quyÒn ®−îc häc tËp cña TECHC§B. 

Nh÷ng ng−êi theo tiÕp cËn quyÒn còng phª ph¸n c¸ch tiÕp cËn nhu cÇu ë chç, 

tiÕp cËn nµy cã xu thÕ chó ý tr−íc tiªn ®Õn c¸c nhu cÇu vÒ vËt chÊt, c¸c khÝa 

c¹nh vÒ phóc lîi x· héi còng nh− tõ thiÖn8. Trong khi víi tiÕp cËn quyÒn, c¸c 

ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n gi¸o dôc TECHC§B tr−íc tiªn chØ ph¶i thùc hiÖn môc 

tiªu ®Êu tranh cho c¸c quyÒn cña nh÷ng trÎ em nµy trªn thùc tÕ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 Qu¶ thùc, nÕu xÐt tiÕp cËn nhu cÇu thuÇn tuý th× xu h−íng chung cña 

c¸c ch−¬ng tr×nh dµnh cho TECHC§B sÏ chó t©m tr−íc tiªn ®Õn c¸c nhu cÇu 

c¨n b¶n, ban ®Çu cña trÎ lµ nhu cÇu hç trî c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó tån t¹i, 

tr−íc khi cã thÓ quan t©m ®Õn nhu cÇu häc tËp. Tuy vËy, tiÕp cËn ®¸nh gi¸ nhu 

cÇu gi¸o dôc cña TECHC§B gi¶ ®Þnh r»ng, cïng víi c¸c nhu cÇu c¨n b¶n ®ã, 
                                                 
8 Liªn minh c¸c Tæ chøc cøu trî trÎ em quèc tÕ. X©y dùng Ch−¬ng tr×nh trªn c¬ së QuyÒn trÎ em. Nxb ChÝnh 
trÞ quèc gia, 2002. 

Nhu cÇu sèng:
thøc ¨n, n−íc uèng, quÇn ¸o, nhµ ë, 

Nhu cÇu an toµn

Hoµ nhËp (lµ thµnh viªn) 
Gia ®×nh, bÌ b¹n, céng ®ång 

§−îc 
t«n Träng

tù 
Hoµn 
thiÖn 
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nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ ph¶i ®−îc ®¸p øng ®ång thêi. Ngay c¶ khi c¸c nhu 

cÇu ®Ó tån t¹i ®−îc ®¸p øng, TECHC§B vÉn khã cã thÓ häc tËp nÕu c¸c 

ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc kh«ng phï hîp víi nhu cÇu thùc cña c¸c em. 

 Trong bèi c¶nh ViÖt Nam hiÖn nay, khu«n khæ ph¸p lý vµ c¸c v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn gi¸o dôc TECHC§B ®ang trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn. Cïng víi ®ã, c¸c nguån lùc phôc vô gi¸o dôc 

TECHC§B còng kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

vµ qu¸ tr×nh héi nhËp cña ®Êt n−íc. Do vËy, viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh vµ 

dù ¸n gi¸o dôc TECHC§B cÇn ®−îc ®Èy m¹nh, dùa trªn c¶ hai c¸ch tiÕp cËn. 

C¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ®ã sÏ gãp phÇn thóc ®Èy sù hoµn thiÖn khu«n khæ 

ph¸p lý cña c¸c ho¹t ®éng gi¸o TECHC§B, vµ chóng chØ thùc sù cã hiÖu qu¶ 

nÕu ®¸p øng s¸t hîp víi nhu cÇu cña nh÷ng trÎ em nµy.   

 
5. TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt 

 TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt lµ mét nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 

®−îc kh¶o s¸t trùc tiÕp vÒ nhu cÇu gi¸o dôc trong nghiªn cøu nµy. Tr−íc khi 

cã thÓ ®i s©u t×m hiÓu kh¸i niÖm vµ c¸c th«ng tin vÒ nhãm trÎ, còng cÇn lµm râ 

kh¸i niÖm 'vi ph¹m ph¸p luËt' theo c¸c nghiªn cøu vµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt hiÖn hµnh. 

 Theo nghÜa réng, 'vi ph¹m ph¸p luËt' bao gåm tÊt c¸c c¸c viÖc sai, tr¸i 

ph¸p luËt nãi chung vµ c¸c vi ph¹m nµy ®−îc quy ®Þnh trong hÖ thèng ph¸p 

luËt. Cßn theo nghÜa hÑp, vi ph¹m ph¸p luËt lµ c¸c viÖc sai, tr¸i ph¸p luËt 

nh−ng ch−a cÊu thµnh téi ph¹m. Trong tõ ng÷ ph¸p lý, vi ph¹m ph¸p luËt theo 

nghÜa hÑp cã møc ®é g©y nguy hiÓm cho x· héi thÊp h¬n téi ph¹m. (Phan 

Xu©n S¬n vµ c¸c t¸c gi¶, 2005). ChÝnh sù ph©n biÖt nµy ®−a ®Õn kh¸i niÖm trÎ 

em vi ph¹m ph¸p luËt theo nghÜa réng, trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt theo nghÜa 

hÑp, trÎ em ph¹m téi.  

 TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt, theo nghÜa réng, chØ tÊt c¶ nh÷ng ng−êi d−íi 

16 tuæi, cã n¨ng lùc tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, ®· thùc hiÖn hµnh vi nguy hiÓm cho 

x· héi vµ bÞ coi lµ vi ph¹m ph¸p luËt (nghÜa lµ, bao gåm tÊt c¶ trÎ em vi ph¹m 

ph¸p luËt tõ luËt h×nh sù, hµnh chÝnh, d©n sù, lao ®éng, ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng 
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.v.v...). Cßn theo nghÜa hÑp, c¸c trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt kh«ng bao gåm trÎ 

em ph¹m téi. TrÎ em ph¹m téi lµ nh÷ng ng−êi tõ ®ñ 14 tuæi trë lªn ®Õn d−íi 16 

tuæi thùc hiÖn nh÷ng hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi, cÊu thµnh téi ph¹m rÊt 

nghiªm träng do cè ý hoÆc ®Æc biÖt nghiªm träng ®−îc quy ®Þnh trong Bé luËt 

h×nh sù n¨m 1999. (S®d, trg. 11-14). 

 Cã hai møc ®é xö lý chÝnh ®èi víi hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt ë trÎ em 

gåm: xö lý hµnh chÝnh vµ xö lý h×nh sù. C¸c biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh bao 

gåm: gi¸o dôc t¹i x·, ph−êng, thÞ trÊn; ®−a vµo tr−êng gi¸o d−ìng; ®−a vµo c¬ 

së ch÷a bÖnh. Xö lý h×nh sù chØ ¸p dông cho ng−êi ®ñ 14 tuæi trë lªn; ng−êi ®ñ 

m−êi s¸u tuæi trë lªn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù vÒ mäi téi ph¹m; ng−êi ®ñ 

14 tuæi ®Õn d−íi 16 tuæi ph¹m téi rÊt nghiªm träng do cè ý hoÆc ®Æc biÖt 

nghiªm träng th× bÞ xö lý h×nh sù. (Bé luËt h×nh sù 1999). 

 TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt (TEVPPL) lµ mét vÊn ®Ò x· héi tån t¹i ë mäi 

quèc gia. Theo b¸o c¸o th¸ng 5/2006 cña Quü Nhi ®ång Liªn hiÖp quèc, hiÖn 

nay hµng n¨m trªn thÕ cã kho¶ng 1 triÖu trÎ em bÞ giam gi÷ v× lÝ do vi ph¹m 

ph¸p luËt (VPPL). Sù biÕn ®æi kinh tÕ vµ x· héi trong hai thËp kû qua ®· t¸c 

®éng m¹nh mÏ ®Õn thanh, thiÕu niªn. §ã lµ t×nh tr¹ng gia t¨ng thÊt nghiÖp, sù 

thay ®æi m« h×nh gia ®×nh truyÒn thèng, sù gia t¨ng kho¶ng c¸ch giµu nghÌo, 

sù gia t¨ng nhËp c− vµ di chuyÓn. Nh×n gãc ®é toµn cÇu, trong h¬n thËp kû 

qua, c¸c n−íc phÝa Nam – chñ yÕu lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, sè l−îng 

TEVPPL gia t¨ng ®¸ng kÓ. §Æc biÖt lµ nhãm cã nguy c¬ cao cïng víi c¸c qu¸ 

tr×nh ®« thÞ hãa ®−îc biÓu hiÖn ë nh÷ng vÊn ®Ò nh−: trÎ ®−êng phè, nhãm trÎ 

sèng theo b¨ng ®¶ng, uèng r−îu vµ nghiÖn hót, trèn vµ bá häc, b¹o lùc t×nh 

dôc vµ th©n thÓ h−íng ®Õn ®èi t−îng trÎ. Ng−îc l¹i, ë c¸c n−íc ph¸t triÓn sè 

l−îng TEVPPL cã xu thÓ gi¶m dÇn tõ cuèi thËp kû 90 cña thÕ kû tr−íc. Dï 

biÕn ®éng vÒ sè l−îng TEVPPL thÕ nµo, th× ®èi t−îng trÎ em nµy lu«n tån t¹i 

d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau trong c¸c quèc gia, bÊt kÓ chÕ ®é chÝnh trÞ x· 

héi, ®iÒu kiÖn kinh tÕ ra sao. Cã thÓ liÖt kª bèn nhãm nguyªn nh©n chÝnh cña 

TEVPPL d−íi ®©y:   

- M«i tr−êng nghÌo, h¹n chÕ, thiÕu c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt hoÆc c«ng 

viÖc; 
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- Bè mÑ v« tr¸ch nhiÖm, nhÉn t©m, bÊt hßa, b¹o lùc gia ®×nh; 

- Th¸i ®é hung h·n vµ thiÕu sù gi¸m s¸t; 

- Tr×nh ®é häc vÊn thÊp, trèn häc, bÞ ph©n biÖt ®èi xö. 

ViÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò TEVPPL lu«n lµ mèi quan t©m cña mçi quèc gia. 

Thùc tÕ cho thÊy, c¸ch tiÕp cËn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ë mèi quèc gia lµ kh¸c nhau. 

VÝ nh−:  

• In®«nªsia cã kho¶ng 4.000 ®Õn 5.000 trÎ vi ph¹m ph¸p luËt ë trong c¸c tr¹i 

t¹m giam. Víi sù gióp ®ì cña UNICEF, n−íc nµy ®· tiÕn hµnh c¸c chiÕn 

l−îc: n©ng cao hµnh lang ph¸p lý; n©ng cao nhËn thøc; t¨ng c−êng n¨ng lùc 

cho c¸c c¬ quan ph¸p luËt vµ céng ®ång; x©y dùng m« h×nh xö ¸n vµ phßng 

t¹m giam trÎ vi ph¹m ë Bandung víi c¸c bªn liªn quan mÆc th−êng phôc ®Ó 

thùc hiÖn c«ng viÖc.  

• Uganda: C¸c gi¶i ph¸p cña Uganda chñ yÕu thùc hiÖn thuéc hÖ thèng 

ph¸p lý; ®Ò cao c¶m hãa, tuyªn truyÒn, thÓ hiÖn ë viÖc tæ chøc c¸c phiªn 

tßa liªn quan ®Õn gia ®×nh vµ trÎ em ®−îc c«ng b¸o réng r·i trong suèt qu¸ 

tr×nh cña vô ¸n; thµnh lËp c¸c phiªn tßa l−u ®éng xö ¸n t¹i ®Þa ph−¬ng. MÆt 

kh¸c, chÝnh phñ cho më v¨n phßng hç trî ph¸p lý t¹i c¸c quËn huyÖn vµ 

phæ biÕn ph¸p luËt b»ng ng«n ng÷ ®Þa ph−¬ng (6 ng«n ng÷).  

• Malawi, Namibia: Chó träng c¸c lùc l−îng x· héi tham gia c«ng t¸c gi¸o 

dôc ph¸p luËt; ®Èy m¹nh ¸p dông c¸c biÖn ph¸p dùa vµo céng ®ång; t¨ng 

c−êng nguån lùc cho hÖ thèng cung cÊp dÞch vô th©n thiÖn víi trÎ VPPL 

(bao gåm nh÷ng ng−êi ®¹i diÖn cho ph¸p luËt vµ c¸c c¸n bé x· héi), h−íng 

tíi ph¹t kh«ng giam gi÷. 

• Nam Phi: Thµnh lËp Uû ban liªn bé ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vµ chÝnh s¸ch 

liªn quan ®Õn trÎ em vµ thanh thiÕu niªn, trong ®ã cã qu¶n lý trÎ ph¹m 

ph¸p, thiÕt lËp c¸c dù ¸n thÝ ®iÓm, m« h×nh Trung t©m ®iÓm dõng (One Stop 

Center) rÊt thµnh c«ng, thùc hiÖn dù ¸n an toµn tr−êng häc,… 

• T¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn c¸c gi¶i ph¸p ®èi víi TEVPPL ®−îc tiÕn hµnh theo 

c¸ch: t¨ng c−êng nhËn thøc vµ gi¸o dôc phßng ngõa. Ch¼ng h¹n, Hµ Lan 
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cã kho¶ng 60 Trung t©m t− vÊn cho thanh thiÕu niªn vÒ nhµ ë, c«ng viÖc, 

an sinh x· héi .v.v....C¸c trung t©m nµy kÕt hîp víi c¶nh s¸t trong viÖc gióp 

®ì c¸c trÎ em vµ thµnh niªn bÞ tæn th−¬ng, v« gia c−, bá trèn vµ thÊt nghiÖp.  

So víi nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, c¸ch tiÕp cËn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

cña ViÖt Nam ®· cã nh÷ng nÐt ®Æc thï. §iÒu ®ã thÓ hiÖn ngay trong luËt víi 

tinh thÇn gi¸o dôc h¬n lµ trõng ph¹t trÎ em vµ ng−êi ch−a thµnh niªn VPPL 

(Ph¹m Kim Dung, 2007).  

 

6. TrÎ em lao ®éng sím 

 TrÎ em lao ®éng sím còng lµ mét nhãm ®−îc kh¶o s¸t trùc tiÕp trong 

nghiªn cøu nµy. Nh÷ng biÓu hiÖn ®a d¹ng cña hiÖn t−îng trÎ em lao ®éng sím 

nh− trÎ em lang thang ®−êng phè (b¸n hµng rong, ®¸nh giµy, b¸n b¸o, b¸n vÐ 

sè, ¨n xin,...), trÎ gióp viÖc trong c¸c gia ®×nh ë thµnh phè, trÎ em bá häc lµm 

viÖc t¹i c¸c x−ëng c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ lµng nghÒ,... ®ang trë 

thµnh vÊn ®Ò x· héi vµ ngµy cµng 'nãng' dÇn kÓ tõ sau §æi Míi. (NguyÔn V¨n 

Buåm vµ c¸c céng sù, 1999, 2000; TrÞnh Quèc To¶n, 2007). §©y còng lµ vÊn 

®Ò x· héi cña hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− ViÖt Nam. 

 Kh¸i niÖm trÎ em lao ®éng sím, tuy nhiªn, kh«ng hµm ý mäi sù tham 

gia lao ®éng cña trÎ em. Nh÷ng ho¹t ®éng lao ®éng kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn sù 

ph¸t triÓn thÓ chÊt, t©m lý vµ x· héi cña trÎ em th× kh«ng bÞ xÕp vµo lao ®éng 

trÎ em. Nh÷ng trÎ em tham gia gióp viÖc cho gia ®×nh ngoµi giê häc, trÎ em 

tham gia c¸c buæi lao ®éng do nhµ tr−êng hoÆc c¸c tæ chøc ®oµn thÓ vµ triÓn 

khai cã t¸c dông gãp phÇn gi¸o dôc toµn diÖn ®èi víi häc sinh. Hµm ý cña 

kh¸i niÖm trÎ em lao ®éng sím chØ nh÷ng trÎ em ph¶i tham gia c¸c ho¹t ®éng 

lao ®éng nh− mét ho¹t ®éng kinh tÕ vµ ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn sù ph¸t triÓn 

thÓ chÊt vµ tinh thÇn cña trÎ. 

 Quan niÖm vÒ trÎ em lao ®éng sím ë ViÖt Nam ®−îc ph¶n ¸nh mét c¸ch 

chÝnh thøc ë Bé luËt lao ®éng 2002, trong ®ã cã quy ®Þnh:   
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• §é tuæi lao ®éng tèi thiÓu lµ 15 (víi nh÷ng c«ng viÖc ®éc h¹i lµ 18). ChØ 

®−îc nhËn trÎ em d−íi 15 tuæi vµo lµm mét sè nghÒ, c«ng viÖc víi nh÷ng 

®iÒu kiÖn chÆt chÏ. 

• Ng−êi lao ®éng ch−a thµnh niªn chØ ph¶i lµm viÖc kh«ng qu¸ 7h/ngµy vµ 

chØ ph¶i lµm thªm giê, lµm viÖc ban ®ªm trong mét sè nghÒ, c«ng viÖc do 

ph¸p luËt quy ®Þnh. 

• CÊm sö dông lao ®éng ch−a thµnh niªn lµm nh÷ng c«ng viÖc nÆng nhäc, 

nguy hiÓm, tiÕp xóc víi c¸c chÊt ®éc h¹i hoÆc ¶nh h−ëng xÊu tíi nh©n c¸ch. 

Vi ph¹m nh÷ng quy ®Þnh trªn sÏ bÞ xö ph¹t vÒ hµnh chÝnh hoÆc h×nh sù.  

 Kh¸i niÖm trÎ em lao ®éng sím cña ViÖt Nam t−¬ng øng víi kh¸i niÖm 

lao ®éng trÎ em cña Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ (ILO). Quan niÖm cña ViÖt 

Nam hoµn toµn kh«ng m©u thuÉn víi quan niÖm quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy. 

 Theo ®Þnh nghÜa cña ILO, lao ®éng trÎ em lµ: trÎ em ph¶i lµm viÖc d−íi 

12 tuæi; trÎ em d−íi 15 tuæi ph¶i lµm viÖc vµ kh«ng ®−îc ®Õn tr−êng häc tËp; 

vµ nh÷ng c«ng viÖc mµ trÎ em d−íi 18 tuæi ph¶i lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn ®éc 

h¹i cho thÇn kinh vµ thÓ chÊt. Lao ®éng trÎ em lµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ hoÆc 

c«ng viÖc gi¸n ®o¹n sù hoµn thµnh viÖc häc cña trÎ hoÆc tæn h¹i cho trÎ d−íi 

mäi h×nh thøc. 

 C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña trÎ em9: lµ kh¸i niÖm bao qu¸t mäi ho¹t ®éng 

kinh tÕ do trÎ em thùc hiÖn, dï cã thÞ tr−êng hay kh«ng, ®−îc tr¶ l−¬ng hay 

kh«ng, Ýt hay nhiÒu thêi gian, b×nh th−êng hay kh«ng, hîp ph¸p hoÆc bÊt hîp 

ph¸p, ngo¹i trõ viÖc vÆt ë nhµ vµ nhµ tr−êng. §Ó x¸c ®Þnh ®−îc tÝnh tÝch cùc 

kinh tÕ lµ trÎ ph¶i lµm viÖc Ýt nhÊt 1 giê trong b¶y ngµy. TrÎ em tÝch cùc ho¹t 

®éng kinh tÕ lµ kh¸i niÖm thèng kª h¬n lµ luËt ph¸p. 

                                                 
9 Page 6, The end of child labor: Within reach- Report of General Director –International Labour Conference 
– 95th Section 2006, International Labour Office, Geneva. 
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 TrÎ em lao ®éng10: lµ kh¸i niÖm hÑp h¬n trÎ tham gia c¸c ho¹t ®éng 

kinh tÕ, gåm trÎ em 12 tuæi trë lªn lµm viÖc mét Ýt giê trong tuÇn trong c¸c 

c«ng viÖc nhÑ, vµ trÎ em 15 tuæi trë lªn kh«ng lµm nh÷ng viÖc “®éc h¹i”.  

 §éc h¹i: lµ nh÷ng c«ng viÖc vµ ngµnh nghÒ trÎ ph¶i lµm, vÒ b¶n chÊt vµ 

thÓ lo¹i ¶nh h−ëng ®Õn søc kháe, an toµn cña trÎ (thÓ chÊt vµ tinh thÇn) vµ ph¸t 

triÓn ®¹o ®øc cña trÎ.  

 C¸c sè liÖu thèng kª11: 246 triÖu trÎ em lao ®éng trªn toµn thÕ giíi; 73 

triÖu trÎ em lµm viÖc d−íi 10 tuæi; 2,5 triÖu trÎ em lµm viÖc ë c¸c nÒn kinh tÕ 

ph¸t triÓn; 22.000 trÎ em chÕt v× tai n¹n liªn quan ®Õn lao ®éng hµng n¨m; tiÓu 

khu vùc Sahara cã tØ lÖ trÎ lµm viÖc lín nhÊt: gÇn 1/3 trÎ  tõ 14 tuæi trë xuèng 

(48 triÖu); 8,4 triÖu trÎ em bÞ m¾c bÉy trë thµnh n« lÖ, bÞ b¸n, tï téi, m¹i d©m, 

khiªu d©m vµ c¸c ho¹t ®éng bÊt hîp ph¸p. Th«ng tin chi tiÕt vÒ c¬ cÊu lao 

®éng trÎ em theo ®é tuæi, giíi tÝnh, lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh tÕ vµ vïng ®Þa lý 

®−îc ph¶n ¸nh qua c¸c sè liÖu b¸o c¸o cña Ch−¬ng tr×nh gi¸m s¸t vµ thèng kª 

th«ng tin lao ®éng trÎ em d−íi ®©y.   

 
Sè l−îng trÎ lao ®éng theo løa tuæi, 2000 vµ 2004 

Nhãm tuæi Sè trÎ em Tham gia c¸c ho¹t 

®éng kinh tÕ 

TrÎ lao ®éng TrÎ lµm viÖc 

®éc h¹i 

2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004 

1531,4 1566,3 351,9 317,4 245,5 217,7 170,5 126,3

100,0 100,0 23,0 20,3 16,0 13,9 11,1 8,1

5-17  

Sè l−îng (triÖu) 

% theo nhãm tuæi 

% thay ®æi tõ 2000 ®Õn 2004 - 2,3 - -9,8 - -11,3 - -25,9

1199,4 1206,5 211,0 190,7 186,3 165,8 111,3 74,4

100,0 100,0 17,6 15,8 15,5 13,7 9,3 6,2

5-14 Sè l−îng (triÖu) 

% theo nhãm tuæi 

% thay ®æi tõ 2000 ®Õn 2004 - 0,6 - -9,6 - -11,0 - -33,2

332,0 359,8 140,9 126,7 59,2 51,9 59,2 51,9

100,0 100,0 42,4 35,2 17,8 14,4 17,8 14,4

15-17 Sè l−îng (triÖu) 

% theo nhãm tuæi 

% thay ®æi tõ 2000 ®Õn 2004 - 8,4 - -10,1 - -12,3 - -12,3

Nguån: Ch−¬ng tr×nh gi¸m s¸t vµ thèng kª th«ng tin lao ®éng trÎ em (SIMPOC, 2005) 

                                                 
10 ILO Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), 
11 http://www.freethechildren.org/youthinaction/childlabour 
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  Lao ®éng trÎ em vµ trÎ em lµm nh÷ng viÖc ®éc h¹i theo tuæi vµ giíi tÝnh 

 

Lao ®éng trÎ em TrÎ em lµm c«ng viÖc ®éc h¹i 

Nguån: SIMPOC, 2005. 

 

Lao ®éng trÎ em theo lÜnh vùc n¨m 2004

C«ng nghiÖp
9%

DÞch vô
22%

N«ng 
nghiªp
69%

 
Nguån: SIMPOC, 2005. 

 
Sè l−îng trÎ em toµn cÇu vµ c¸c vïng tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ (5-14 tuæi) 

Sè trÎ em 

(TriÖu) 

Tham gia c¸c ho¹t ®éng 

kinh tÕ (triÖu) 

TØ lÖ  

(%) Khu vùc 

2000 2004 2000 2004 2000 2004 

Ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng 655,1 650,0 127,3 122,3 19,4 18,8 

Mü Latinh vµ Caribbean 108,1 111,0 17,4 5,7 5,7 5,1 

TiÓu Sahara Ch©u phi 166,8 186,8 48,0 49,3 28,8 26,4 

C¸c vïng kh¸c 269,3 258,8 18,3 13,4 6,8 5,2 

ThÕ giíi 1199,3 1206,6 211,0 190,7 17,6 15,8 

Nguån: SIMPOC, 2005. 
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C¸c sè liÖu b¸o c¸o cña SIMPOC cho thÊy: 1) Xu h−íng toµn cÇu lµ 

gi¶m sè trÎ em lao ®éng; 2) TØ lÖ trÎ em trai lao ®éng ®«ng h¬n trÎ em g¸i vµ ë 

c¸c nhãm tuæi lín h¬n th× ®iÒu nµy cµng râ nÐt; 3) Khu vùc TiÓu Sahara ch©u 

Phi vµ khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng lµ c¸c vïng cã tØ lÖ trÎ em lao ®éng 

cao h¬n c¸c khu vùc kh¸c.  

Riªng vÒ khu vùc §«ng Nam ¸, n¨m 2005 Shiraishi Masanori tæng hîp 

d÷ liÖu vÒ sè l−îng trÎ em lao ®éng sím nh− sau: 

TrÎ em lao ®éng sím ë c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (®é tuæi 10-14) 

Stt Quèc gia Nam N÷ Tæng 

1 Brunei 0 0 0 

2 Myanma 694,000 534,000 1,228,000 

3 Campuchia  171,000 171,000 342,000 

4 §«ng Timor 23,000 21,000 44,000 

5 In®«nªsia     8,000,00012 

6 Lµo 87,000 91,000 178,000 

7 Malaysia 33,000 28,000 61,000 

8 Philipin 33,000 28,000 61,00013 

9 Singapore14 0 0 0 

10 Th¸i Lan 337,000 351,000 688,000 

11 ViÖt Nam 200,000 266,000 466,000 

  Tæng 1,578,000 1,490,000 11,068,000 

Nguån: Shiraishi Masanori, 2005. 

Theo b¸o c¸o nµy, hÇu hÕt c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (trõ Singapo vµ 

Brunei) ®Òu ®ang ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng trÎ em lao ®éng sím. ViÖt Nam lµ 

n−íc cã sè l−îng trÎ em lao ®éng sím kh¸ ®«ng, tíi gÇn nöa triÖu. 

                                                 
12 Tæ chøc World Vision vµ tæ chøc phi chÝnh phñ dù tÝnh cã 6,5 triÖu (US Dept of State, Country 
Reports on Human Rights Practices - 2000, February 2001 citing ILO and World Vision). 
13 (ILO, International Labor Office - Bureau of Statistics, Economically Active Population 1950-2010, STAT 
Working Paper, ILO 1997) 
14 (ILO, International Labor Office –Bureau of Statistics, Economically Active Population 1950-2010, STAT 
Working Paper, ILO 1997) 
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  ë tÇm møc vÜ m«, trªn b×nh diÖn quèc tÕ, nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng 

trÎ em lao ®éng sím ®−îc cho lµ: t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi, tiÕp cËn gi¸o dôc h¹n 

chÕ, sù vi ph¹m quyÒn cña ng−êi lao ®éng vµ vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ sö dông 

lao ®éng trÎ em. 

 Møc ®é nghÌo ®ãi vµ thÊt nghiÖp: C¸c gia ®×nh nghÌo vµ cã ng−êi lín 

thÊt nghiÖp cã thÓ dùa vµo lao ®éng trÎ em ®Ó t¨ng thªm thu nhËp, ®¶m 

b¶o nhu cÇu c¬ b¶n vµ møc sèng tèi thiÓu. Kho¶ng 1/5 trong sè 6 tØ 

ng−êi trªn thÕ giíi sèng trong nghÌo khã, ®Æc biÖt lµ c¸c khu vùc ch©u 

¸, Phi, Mü Latinh lµ nguyªn nh©n cña nhiÒu trÎ em trë thµnh lao ®éng 

trÎ em. 

 TiÕp cËn gi¸o dôc miÔn phÝ vµ b¾t buéc bÞ h¹n chÕ: GÇn 125 triÖu trÎ 

em trªn thÕ giíi kh«ng ®i häc, bÞ h¹n chÕ c¸c c¬ héi t−¬ng lai cña trÎ vµ 

céng ®ång. NhiÒu trÎ em kh«ng ®−îc ®Õn tr−êng do gia ®×nh kh«ng cã 

kh¶ n¨ng chi tr¶ c¸c kho¶n häc phÝ vµ ®ãng gãp vµ sù 'nhµn rçi' ®ã l¹i 

®Æt ra yªu cÇu ph¶i ®i lµm gióp gia ®×nh.  

 Sù vi ph¹m luËt lao ®éng: LuËt vÒ lao ®éng trÎ em trªn thÕ giíi th−êng 

kh«ng ®−îc thùc thi hoÆc cã c¸c ngo¹i lÖ cho phÐp lao ®éng trÎ em tham 

gia mét sè lÜnh vùc, nh− lµm n«ng nghiÖp hoÆc gióp viÖc gia ®×nh. KÓ c¶ 

c¸c n−íc cã luËt ph¸p m¹nh mÏ vÒ lao ®éng trÎ em, c¸c c¬ quan vÒ lao 

®éng vµ gi¸m s¸t lao ®éng th−êng h¹n chÕ vÒ nguån lùc cho viÖc gi¸m 

s¸t thùc thi luËt. T−¬ng tù, nhiÒu chÝnh phñ ph©n bæ c¸c nguån lùc thùc 

thi luËt trÎ em còng kh«ng t−¬ng xøng. VÝ dô vÒ ngo¹i lÖ cña luËt: 

Nepal: tuæi tèi thiÓu ®Ó lµm mäi viÖc lµ 14...ngo¹i trõ trång trät vµ nung 

g¹ch; Kenya: cÊm trÎ d−íi 16 tuæi lµm viÖc c«ng nghiÖp...kh«ng kÓ 

n«ng nghiÖp; B¨ngla®Ðt: quy ®Þnh tuæi tèi thiÓu lµm viÖc nh−ng trong 

®ã kh«ng bao gåm viÖc nhµ hoÆc n«ng nghiÖp. 

 G¸nh nÆng nî nÇn vµ sù c¾t gi¶m phóc lîi cho trÎ em: Nî cña tiÓu 

Sahara ch©u Phi ph¶i tr¶ 40 triÖu USD mçi ngµy; c¬ héi gi¸o dôc bÞ h¹n 

chÕ: 40% trÎ em ë khu vùc nµy kh«ng ®−¬c gi¸o dôc. ThËp kû 90 sè trÎ 
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®Õn tr−êng tiÓu häc gi¶m ë 17 n−íc ch©u Phi, trong khi d©n sè kh«ng 

ngõng t¨ng. 

 C¸c biÖn ph¸p nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trÎ em lao ®éng sím ®−îc nªu ra 

bao gåm: 1) Thùc hiÖn c¸c chiÕn dÞch truyÒn th«ng lµm thay ®æi quan niÖm 

cña ng−êi d©n vµ céng ®ång; 2) Thóc ®Èy viÖc x©y dùng vµ phæ cËp c¸c chuÈn 

mùc lao ®éng toµn cÇu (tiÕn ®Õn xãa bá lao ®éng trÎ em, kh«ng khuyÕn khÝch 

sö dông s¶n phÈm lao ®éng trÎ em); 3) Thùc hiÖn gi¸o dôc phæ cËp vµ miÔn 

phÝ cho mäi trÎ em; 4) T¨ng c−êng hiÖu lùc thùc thi luËt lao ®éng (trong ®ã 

c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn lao ®éng trÎ em). 

 

7. TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa 

TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa, lµ nh÷ng ng−êi d−íi 16 tuæi må c«i 

c¶ cha lÉn mÑ, må c«i hoÆc cha hoÆc mÑ, bÞ bá r¬i, bÞ mÊt nguån nu«i d−ìng 

vµ kh«ng cßn ng−êi th©n thÝch ruét thÞt nh− «ng, bµ néi ngo¹i; bè mÑ nu«i hîp 

ph¸p; anh, chÞ... ®Ó n−¬ng tùa15.  

Cã nhiÒu lý do khiÕn mét ®øa trÎ trë nªn kh«ng ng−êi n−¬ng tùa. Cha 

mÑ bÖnh tËt qua ®êi, cha hoÆc mÑ cßn sèng nh−ng bá con, cha mÑ lµ tö tï hoÆc 

tï chung th©n, hoÆc ®øa bÐ ®−îc sinh ra tõ mét nghÞch c¶nh mµ ng−êi th©n cña 

nã vÜnh viÔn kh«ng bao giê d¸m cho nã biÕt... Dï lý do g×, kÕt qu¶ cuèi cïng 

thiÖt thßi vÒ chç dùa gia ®×nh vÉn thuéc vÒ ®øa trÎ.  

Theo thèng kª kh«ng ®Çy ®ñ cña Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi 

(L§ TB & XH), hiÖn nay n−íc ta cã kho¶ng trªn d−íi 150.000 trÎ em må c«i, 

trong ®ã cã 88.000 em kh«ng cßn n¬i n−¬ng tùa, hoµn c¶nh kinh tÕ rÊt khã 

kh¨n. Trong sè 88.000 em ®ã, Nhµ n−íc ®· gi¶i quyÕt trî cÊp x· héi th−êng 

xuyªn kho¶ng 60.000 em, bao gåm: 10.000 em ®ang ®−îc nu«i d−ìng, ch¨m 

sãc t¹i 318 c¬ së b¶o trî x· héi víi møc trî cÊp thÊp nhÊt 240.000®/em/th¸ng; 

gÇn 50.000 em h−ëng trî cÊp x· héi th−êng xuyªn t¹i céng ®ång, víi møc trî 

cÊp tèi thiÓu 120.000®/em/th¸ng. Kho¶ng h¬n 1.000 trÎ ®−îc nhËn ch¨m sãc 

nu«i d−ìng trong 12 lµng SOS vµ sè cßn l¹i do hä hµng, céng ®ång c−u mang 

hoÆc ®−îc nhËn lµm con nu«i.  
                                                 
15  NghÞ ®Þnh sè 67/N§-CP ngµy 13/4/2007 cña ChÝnh phñ vÒ ChÝnh s¸ch trî gióp c¸c ®èi t−îng b¶o trî x· héi. 
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B¶ng thèng kª sè l−îng trÎ må c«i trªn toµn quèc 

Tiªu chÝ Nhãm ®èi t−îng Sè l−îng TØ lÖ %

TrÎ MC cßn n¬i n−¬ng tùa 62.000 41 Cßn / kh«ng 

cßn n¬i 

n−¬ng tùa 
TrÎ MCKNNT 88.000 59 

T¹i c¸c lµng trÎ SOS 1.000 0,7 

T¹i c¸c c¬ së b¶o trî cña nhµ n−íc vµ 

c¸c tæ chøc x· héi - tõ thiÖn 

9.000 6 

N¬i sinh 

sèng 

T¹i céng ®ång 140.000 93 

Kh«ng / ch−a  ®−îc trî cÊp 62.000 41 

§−îc trî cÊp kh«ng th−êng xuyªn 28.000 19 

§−îc trî cÊp th−êng xuyªn t¹i céng 

®ång 

50.000 33 

Trî cÊp x· 

héi 

§−îc trî cÊp th−êng xuyªn t¹i c¸c c¬ 

së b¶o trî 

10.000 7 

Nguån: Bé L§ TB & XH, 2007. 
 

Còng theo Bé L§ TB & XH, sè trÎ bÞ mÊt bè mÑ, kh«ng n¬i n−¬ng tùa 

cã xu h−íng ngµy cµng t¨ng, hiÖn v−ît n¨m 2001 trªn 20.000 em. Nguyªn 

nh©n chÝnh g©y nªn t×nh c¶nh nµy lµ thiªn tai vµ rñi ro. NhiÒu em kh«ng x¸c 

®Þnh ®−îc bè mÑ do bÞ bá r¬i ngay tõ lóc lät lßng. 

Sè liÖu thèng kª trªn cho thÊy, kho¶ng 90% trÎ em må c«i hiÖn ®−îc hä 

hµng, céng ®ång c−u mang, nhËn lµm con nu«i hoÆc ®i lang thang (con sè nµy 

ch−a thèng kª ®−îc), sè cßn l¹i chØ xÊp xØ 10% trÎ må c«i ®ang ®−îc nu«i 

d−ìng t¹i c¸c c¬ së b¶o trî x· héi cña nhµ n−íc vµ kho¶ng gÇn 1% trÎ må c«i 

®−îc nhËn ch¨m sãc nu«i d−ìng t¹i 12 lµng SOS trªn c¶ n−íc. 

TrÎ em må c«i sèng trong c¸c m«i tr−êng kh¸c nhau cã sinh ho¹t vµ häc 

tËp kh¸c nhau do bëi ®iÒu kiÖn ch¨m sãc vµ gi¸o dôc kh¸c nhau. 
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II. Nghiªn cøu thùc tiÔn 

1. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt 

1.1. Th«ng tin chung vÒ kh¶o s¸t 

 C¸c vi ph¹m ph¸p luËt cã thÓ ë nhiÒu møc ®é kh¸c nhau vµ h×nh thøc xö 

ph¹t còng hÕt søc kh¸c nhau, tõ xö ph¹t hµnh chÝnh ®Õn xö lý h×nh sù vµ ph¹t 

tï. Trong nghiªn cøu thùc tiÔn vÒ nhu cÇu gi¸o dôc trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt, 

chóng t«i kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt ®ang ®−îc gi¸o 

dôc t¹i c¸c tr−êng gi¸o d−ìng trong toµn quèc. §©y lµ nhãm ®iÓn h×nh vµ 

chiÕm tuyÖt ®¹i ®a sè c¸c trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt. TrÎ em bÞ ph¹t tï hoÆc t¹m 

gi÷ trong c¸c tr¹i giam ch−a ®−îc kh¶o s¸t trùc tiÕp ë nghiªn cøu nµy. 

Môc ®Ých kh¶o s¸t: §¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em vi ph¹m ph¸p 

luËt ®ang häc tËp t¹i c¸c tr−êng gi¸o d−ìng nh»m gãp phÇn t¹o c¬ së cho viÖc 

ra c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn c«ng t¸c gi¸o dôc c¸c em. 

§èi t−îng kh¶o s¸t: Häc sinh, gi¸o viªn vµ c¸n bé qu¶n lý 5 tr−êng gi¸o 

d−ìng. 

MÉu kh¶o s¸t:  

- 474 häc sinh, trong ®ã cã cã 140 em ®ang häc ch−¬ng tr×nh t−¬ng 

®−¬ng tiÓu häc, 249 häc sinh cÊp trung häc c¬ së vµ trung häc phæ 

th«ng lµ 85 em. 

- 101 gi¸o viªn  

- 46 c¸n bé qu¶n lý 

C«ng cô kh¶o s¸t:  

- Bé c©u hái dµnh cho häc sinh: gåm 23 c©u 

- Bé c©u hái dµnh cho gi¸o viªn: 16 c©u 

- B¶ng c©u hái pháng vÊn: 11 c©u 

- B¶ng tæng hîp vÒ sè l−îng häc sinh häc v¨n ho¸ 
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- B¶ng tæng hîp vÒ sè l−îng häc sinh häc nghÒ 

Thêi gian kh¶o s¸t:  th¸ng 01 n¨m 2007 

1.2. KÕt qu¶ kh¶o s¸t 

1.2.1. Th«ng tin vÒ häc sinh c¸c tr−êng gi¸o d−ìng 

§−a vµo tr−êng gi¸o d−ìng lµ mét biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh kh¸c cña 

Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh hoÆc lµ h×nh thøc xö ph¹t hµnh chÝnh cao 

nhÊt do chñ tÞch UBND cÊp quËn huyÖn quyÕt ®Þnh ¸p dông ®èi víi ng−êi ®ñ 

12 tuæi ®Õn d−íi 18 tuæi vi ph¹m ph¸p luËt tõ ®Æc biÖt nghiªm träng tíi nh÷ng 

vi ph¹m Ýt nguy hiÓm ®· ®−îc gi¸o dôc t¹i x· ph−êng, thÞ trÊn nh÷ng kh«ng cã 

tiÕn bé. Thêi h¹n gi¸o dôc t¹i tr−êng gi¸o d−ìng kÐo dµi tõ 6 th¸ng ®Õn 2 

n¨m16. 

Vµo thêi ®iÓm thùc hiÖn kh¶o s¸t (th¸ng 1/2007), c¶ n−íc cã 5 tr−êng gi¸o 

d−ìng. 4 trong sè 5 tr−êng (®−îc gäi tªn theo sè thø tù, tõ Tr−êng sè 2 ®Õn 

Tr−êng sè 5) do Côc qu¶n lÝ tr¹i giam (V26) Bé C«ng an qu¶n lý; Tr−êng sè 1 

tªn gäi lµ Tr−êng phæ th«ng néi tró cã d¹y nghÒ sè 1 thuéc sù qu¶n lÝ cña 

C«ng an thµnh phè Hµ Néi. Tæng sè häc sinh t¹i 5 tr−êng gi¸o d−ìng vµo thêi 

®iÓm ®ã lµ 4338 em. Sè trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt ®−îc xö lý b»ng biÖn ph¸p 

®−a vµo tr−êng gi¸o d−ìng liªn tôc t¨ng, víi tèc ®é trung b×nh 11,36% mçi 

n¨m, cao h¬n nhiÒu lÇn so víi tØ lÖ gia t¨ng d©n sè (xem b¶ng 1 vµ biÓu ®å 1).  

B¶ng 1. Sè liÖu häc sinh c¸c tr−êng gi¸o d−ìng tõ 2001 ®Õn nay 

Tr−êng 

N¨m 
Sè 1 Sè 2 Sè 3 Sè 4 Sè 5 Tæng 

2001 58 626 225 849 796 2554 

2002 64 700 167 1039 1173 3143 

2003 97 756 366 1079 1236 3534 

2004 79 767 418 1198 1435 3897 

2005 76 796 534 1249 1503 4158 

                                                 
16  Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh n¨m 2002. 
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2006 89 898 493 1337 1521 4338 

  

    

BiÓu ®å 1. Sè häc sinh c¸c tr−êng gi¸o d−ìng tõ 
2001 ®Õn 2006
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 XÐt vÒ c¬ cÊu tr×nh ®é, t¹i c¸c tr−êng gi¸o d−ìng n¨m 2006 chiÕm sè 

®«ng nhÊt lµ häc sinh ë tr×nh ®é gi¸o dôc tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷ víi 49%, 

trong ®ã gåm nh÷ng em cßn mï ch÷ hoÆc t¸i mï ch÷ do kh«ng ®i häc hoÆc bá 

häc qu¸ l©u khi ch−a häc hÕt líp 3, mét sè ®ang häc dë líp 4 hoÆc líp 5, sè 

kh¸c ®· bá häc mét thêi gian khi ch−a hoµn thµnh bËc tiÓu häc; tiÕp ®Õn lµ 

nhãm häc sinh trung häc c¬ së chiÕm 43% mµ phÇn lín ®ang häc phæ th«ng; 

vµ cuèi cïng cã 8% häc sinh cÊp trung häc phæ th«ng. (xem biÓu ®å 2). 
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BiÓu ®å 2. C¬ cÊu tr×nh ®é häc sinh c¸c 
tr−êng gi¸o d−ìng n¨m 2006
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1.2.2. Nhu cÇu vÒ ®Çu ra ®èi víi häc sinh tr−êng gi¸o d−ìng 

Th«ng tin tõ phÝa häc sinh  

CÊp tiÓu häc 

B¶ng 2. Nhu cÇu ®Çu ra cña häc sinh cÊp tiÓu häc 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

NguyÖn väng sl % sl % sl % sl % sl % sl %

TiÕp tôc häc v¨n ho¸     44 26 8 53 5 19 13 32 9 22 9 20

Häc nghÒ míi               49 29 1 7 7 27 11 27 17 41 13 30

Cã viÖc lµm ngay 53 32 4 27 9 35 8 20 10 24 22 50

Ch−a cã nguyÖn väng g× 18 11 1 7 5 19 8 20 4 10 0 0

NguyÖn väng kh¸c  3 2 1 7 0 0 1 2 1 2 0 0

 Nhu cÇu ®i lµm, häc nghÒ vµ häc v¨n ho¸ sau khi hoµn thµnh thêi h¹n 

häc tËp t¹i tr−êng gi¸o d−ìng lÇn l−ît lµ 3 lùa chän quan träng nhÊt ®èi víi 

häc sinh cÊp tiÓu häc t¹i c¸c tr−êng nµy. Kh«ng cã sù chªnh lÖch ®¸ng kÓ vÒ tØ 

lÖ häc sinh lùa chän c¸c nguyÖn väng nµy, víi sè liÖu lÇn l−ît lµ 32%, 29% vµ 

26%. Tuy nhiªn, khi xÐt theo khu vùc th× víi tr−êng 1, t¹i Hµ Néi, tØ lÖ häc 

sinh cÊp tiÓu häc cã nguyÖn väng häc v¨n ho¸ sau khi ra tr−êng lµ cao nhÊt, 

víi 53%; trong khi ë c¸c tr−êng cßn l¹i, nhu cÇu tiÕp tôc häc chØ xÊp xØ 20%; 



 37

®Æc biÖt, nhu cÇu “®i lµm” vµ nhu cÇu “häc nghÒ míi” sau ra tr−êng cña häc 

sinh phÝa nam cao h¬n h¼n c¸c nhu cÇu kh¸c: 50% häc sinh tr−êng sè 5  (Long 

An) cã nhu cÇu ®i lµm, vµ 41% häc sinh tr−êng sè 4 (§ång Nai) muèn häc 

nghÒ míi. (xem b¶ng 2) 

 

CÊp trung häc c¬ së 

Kh¸c víi nhãm häc sinh ë tr×nh ®é cÊp tiÓu häc, nguyÖn väng ®−îc häc 

v¨n ho¸ ®−îc ®«ng ®¶o häc sinh cÊp trung häc c¬ së lùa chän nhÊt víi 35%, 

tiÕp sau lµ nhu cÇu “®i häc nghÒ míi” vµ “cã viÖc lµm ngay” tØ lÖ lÇn l−ît lµ 

31% vµ 21%. Cã mét xu h−íng râ rÖt lµ trong khi häc sinh cÊp THCS ë phÝa 

B¾c, gåm tr−êng 1 vµ tr−êng 2, coi viÖc “tiÕp tôc häc v¨n ho¸” lµ lùa chän sè 1 

th× “®i häc nghÒ míi” l¹i lµ lùa chän sè 1 cña häc sinh cÊp THCS phÝa nam, 

gåm 3 tr−êng cßn l¹i. (xem b¶ng 3)  

B¶ng 3. Nhu cÇu ®Çu ra cña häc sinh cÊp trung häc c¬ së 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

NguyÖn väng sl % sl % sl % sl % sl % sl %

TiÕp tôc häc v¨n ho¸        91 35 29 48 27 45 17 27 7 19 11 28

§i häc nghÒ míi              81 31 15 25 14 23 21 33 14 39 17 43

Cã viÖc lµm ngay 54 21 11 18 11 18 16 25 11 31 5 13

Ch−a cã nguyÖn väng g× 27 10 5 8 7 12 6 10 3 8 6 15

NguyÖn väng kh¸c   6 2 0 0 1 2 3 5 1 3 1 3

 
Trung häc phæ th«ng 

 Nhãm häc sinh cÊp trung häc phæ th«ng chiÕm sè Ýt (8%) trong tæng sè 

häc sinh cña c¸c tr−êng gi¸o d−ìng. ë nhãm nµy, nhu cÇu häc nghÒ sau khi ra 

tr−êng trë thµnh lùa chän sè 1 víi 37% ý kiÕn, tiÕp sau lÇn l−ît lµ “häc v¨n 

ho¸” vµ “®i lµm ngay” víi c¸c chØ sè lÇn l−ît lµ 33% vµ 21%. XÐt theo ®Þa 

ph−¬ng, còng cã quy luËt nh− ë cÊp trung häc c¬ së, ®ã lµ c¸c tr−êng phÝa B¾c 

häc sinh cã xu h−íng tiÕp tôc häc v¨n ho¸ chiÕm sè ®«ng, trong khi “häc nghÒ 

míi” l¹i lµ lùa chän cña sè ®«ng häc sinh c¸c tr−êng phÝa Nam. (xem b¶ng 4). 
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B¶ng 4. Nhu cÇu ®Çu ra cña häc sinh cÊp trung häc phæ th«ng 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

NguyÖn väng sl % sl % sl % sl % sl % sl %

TiÕp tôc häc v¨n ho¸        29 33 9 56 11 48 1 11 4 20 4 21

§i häc nghÒ míi              32 37 2 13 6 26 3 33 10 50 11 58

Cã viÖc lµm ngay 18 21 5 31 3 13 2 22 5 25 3 16

Ch−a cã nguyÖn väng g× 7 8 0 0 2 9 3 33 1 5 1 5

NguyÖn väng kh¸c  1 1 0 0 1 4 0 0 0 0 0 0

  
§iÒu còng ®¸ng l−u ý lµ ë c¶ 3 cÊp häc, sè häc sinh ch−a cã dù ®Þnh g× 

sau khi hÕt thêi h¹n häc tËp ë tr−êng gi¸o d−ìng vÉn chiÕm mét tØ lÖ kh«ng 

nhá, tõ 7 – 11%. ViÖc h−íng tÊt c¶ c¸c em ®Õn nh÷ng lùa chän x¸c ®Þnh lµ yÕu 

tè quan träng trong viÖc ®¹t ®−îc môc tiªu tr¶ l¹i trÎ vÒ víi cuéc sèng hoµ 

nhËp x· héi.  

 

Tõ phÝa gi¸o viªn vµ c¸n bé qu¶n lý 

C¸c c¸n bé qu¶n lý cña nhµ tr−êng ®−îc pháng vÊn ®Òu thèng nhÊt 

trong tr¶ lêi vÒ môc tiªu gi¸o dôc cña nhµ tr−êng. §ã lµ qu¶n lý, gi¸o dôc ®¹o 

®øc, h−íng nghiÖp, d¹y v¨n ho¸, d¹y nghÒ vµ tæ chøc lao ®éng phï hîp víi løa 

tuæi cña häc sinh; gióp c¸c em söa ch÷a nh÷ng vi ph¹m vµ trë nªn tiÕn bé, 

ph¸t triÓn lµnh m¹nh vÒ thÓ chÊt, tinh thÇn, trÝ tuÖ ®Ó trë thµnh c«ng d©n 

l−¬ng thiÖn, cã Ých cho x· héi. §©y còng lµ sù diÔn gi¶i s¸t hîp víi môc tiªu 

tr−êng gi¸o d−ìng ®−îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt17. Tuy 

nhiªn, ch−a cã mét sù tr¶ lêi râ rµng vÒ thø tù −u tiªn gi÷a c¸c cÊu phÇn cña 

môc tiªu: 1) qu¶n lý; 2) h−íng nghiÖp vµ d¹y nghÒ; 3) d¹y v¨n ho¸ vµ 4) tæ 

chøc lao ®éng phï hîp løa tuæi. Vµ còng theo ý kiÕn c¸c c¸n bé qu¶n lý, nhµ 

tr−êng kh«ng cã ®−îc sù liªn l¹c hoÆc th«ng tin cña häc sinh ®· tõng häc ë 

                                                 
17 NghÞ ®Þnh 42/CP ngµy 14/11/2003, t¹i ®iÒu 6 quy ®Þnh: “tr−êng gi¸o d−ìng cã nhiÖm vô tiÕp nhËn, qu¶n lý, 
gi¸o dôc ®¹o ®øc, ph¸p luËt, h−íng nghiÖp, d¹y v¨n ho¸, d¹y nghÒ, tæ chøc lao ®éng, sinh ho¹t phï hîp víi løa 
tuæi cña ng−êi cã quyÕt ®Þnh ®−a vµo tr−êng gi¸o d−ìng nh»m gióp hä söa ch÷a nh÷ng sai ph¹m cña m×nh, 
häc tËp rÌn luyÖn tiÕn bé, ph¸t triÓn lµnh manh vÒ thÓ chÊt, tinh thÇn, trÝ tuÖ ®Ó trë thµnh c«ng d©n l−¬ng thiÖn, 
cã Ých cho x· héi.” 
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tr−êng. Râ rµng môc tiªu ®Çu ra cña häc sinh, theo hä, mang tÝnh chÊt kh¸i 

qu¸t cao (“trë thµnh c«ng d©n l−¬ng thiÖn, cã Ých cho x· héi”) vµ ch−a ph¶n 

¸nh ®−îc cô thÓ häc sinh sÏ phï hîp víi nh÷ng lùa chän nh− thÕ nµo. Th«ng 

tin nµy chØ cã ®−îc mét c¸ch gi¸n tiÕp qua phiÕu hái c¸c gi¸o viªn. 

 C¸c gi¸o viªn cho r»ng møc ®é phï hîp cña c¸c lùa chän ®èi víi häc 

sinh sau khi ra tr−êng theo thø tù lÇn l−ît lµ: 1) Häc nghÒ; 2) §i lµm; 3) Häc 

bæ tóc v¨n ho¸; vµ cuèi cïng, hai lùa chän cã vÞ trÝ ngang nhau lµ “lùa chän 

kh¸c” vµ “tiÕp tôc häc phæ th«ng”. HÇu hÕt (kho¶ng 90%) gi¸o viªn kh«ng cho 

biÕt lùa chän kh¸c cô thÓ lµ g×, chØ biÕt lµ kh«ng ph¶i c¸c lùa chän kia; mét sè 

ý kiÕn cho r»ng lùa chän kh¸c lµ ë nhµ gióp ®ì gia ®×nh, c¸ biÖt, kho¶ng 5 ý 

kiÕn cßn l¹i cho r»ng lùa chän kh¸c ®ã lµ tiÕp tôc theo hoÆc bÞ l«i cuèn bëi c¸c 

b¨ng nhãm ph¹m téi. (xem b¶ng 5)  

B¶ng 5. ý kiÕn gi¸o viªn vÒ thø tù c¸c lùa chän phï hîp víi häc sinh sau ra tr−êng 

Tr−êng

Lùa chän phï hîp 
Sè 1 Sè 2 Sè 3 Sè 4 Sè 5 

C¶ 5 

tr−êng

Trë vÒ tiÕp tôc häc phæ th«ng 4 5 4 5 5 4

Häc bæ tóc v¨n ho¸ 3 3 2 1 4 3

Häc nghÒ 1 2 1 2 2 1

§i lµm 2 1 3 3 1 2

Lùa chän kh¸c 5 4 5 4 3 4

Nh− vËy, cã sù lÖch pha gi÷a mong ®îi vÒ ®Çu ra gi÷a c¸c häc sinh cÊp 

trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng víi thùc tÕ vÒ sù phï hîp vÒ ®Çu ra 

(theo nhËn ®Þnh cña gi¸o viªn). NÕu nh− kho¶ng h¬n mét phÇn ba sè häc sinh 

cÊp trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng, lùc l−îng ®«ng nhÊt ë tr−êng gi¸o 

d−ìng, mong muèn ®−îc tiÕp tôc ®i häc v¨n ho¸ sau khi ra tr−êng, th× theo 

nhËn ®Þnh cña gi¸o viªn, nguyÖn väng ®ã Ýt phï hîp nhÊt víi c¸c em. Nguyªn 

nh©n cña sù lÖch pha nµy cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch mét phÇn ë ch−¬ng tr×nh häc 

tËp cña c¸c nhµ tr−êng, sÏ ®−îc ph©n tÝch tiÕp sau. 

 

1.2.3. Nhu cÇu vÒ ch−¬ng tr×nh  
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Th«ng tin tõ phÝa häc sinh 

Häc sinh cÊp tiÓu häc 

 TuyÖt ®¹i ®a sè (96%) häc sinh nhËn thÊy sù cÇn thiÕt cña viÖc häc v¨n 

ho¸ trong tr−êng (xem b¶ng 6). Lý do ®èi víi sù cÇn thiÕt ®ã ®−îc c¸c em nªu 

ra th−êng lµ: 1) “biÕt ch÷ ®Ó sau nµy häc nghÒ”, 2) “häc ®Ó biÕt ch÷”, 3) “häc 

®−îc nh÷ng ®iÒu bæ Ých”, vµ 4) ”thÇy c« d¹y tËn t×nh”. Tuy nhiªn, møc ®é yªu 

thÝch ®èi víi häc v¨n ho¸ trong tr−êng l¹i thÊp h¬n rÊt nhiÒu (xem b¶ng 7).  

 

 

B¶ng 6. ý kiÕn häc sinh tiÓu häc vÒ sù cÇn thiÕt cña viÖc häc v¨n ho¸ trong tr−êng 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

Møc ®é sl % sl % sl % sl % sl % sl %

CÇn thiÕt 133 96 14 100 17 100 27 90 40 100 35 95

Kh«ng cÇn thiÕt 5 4 0 0 0 0 3 10 0 0 2 5

 

Cã tíi 38% häc sinh c¶m thÊy “kh«ng yªu thÝch l¾m” ®èi víi viÖc häc 

v¨n ho¸ trong tr−êng, vµ 5% tá ra “kh«ng thÝch” häc v¨n ho¸. Hai tr−êng mµ tØ 

lÖ häc sinh tr×nh ®é tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷ tá ra kh«ng thÝch l¾m ®èi víi viÖc 

häc v¨n ho¸ lµ tr−êng 5 (89%) vµ tr−êng 1 (71%).  

B¶ng 7.  Møc ®é yªu thÝch cña häc sinh tiÓu häc ®èi víi viÖc häc v¨n ho¸ ë tr−êng 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

Møc ®é sl % sl % sl % sl % sl % sl %

RÊt thÝch  74 57 3 21 13 76 20 65 35 85 3 11

Kh«ng thÝch l¾m 49 38 10 71 4 24 6 19 5 12 24 89

Kh«ng thÝch 7 5 1 7 0 0 5 16 1 2 0 0

Häc sinh thuéc nhãm “kh«ng yªu thÝch l¾m” hoÆc “kh«ng thÝch” häc 

v¨n ho¸ nªu ra nhiÒu lý do kh¸c nhau cña m×nh. C¸c em tr−êng sè 1 (67%) vµ 
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tr−êng sè 3 (33%) c¶m thÊy bÞ b¾t buéc. C¸c em tr−êng sè 2 vµ sè 3 cho r»ng 

s¸ch cña nhµ tr−êng lµ kh«ng phï hîp. C¸c em tr−êng sè 5 th× cho r»ng lao 

®éng vÒ mÖt nªn kh«ng häc v¨n ho¸ ®−îc. C¸c em ë tr−êng sè 5 c¶m thÊy 

thÝch ®i lµm h¬n. Cã 20% tr−êng sè 1 vµ 80% tr−êng sè 2 cho r»ng ®· bá häc 

l©u, nay häc l¹i thÊy ng¹i.  

 

Trung häc c¬ së 

 93% häc sinh cÊp trung häc c¬ së nhËn thÊy sù cÇn thiÕt cña viÖc häc 

v¨n ho¸ trong tr−êng. C¸c lý do cña sù cÇn thiÕt ®−îc c¸c em nªu ra lµ: 1) gióp 

n©ng cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt x· héi (®©y lµ ý kiÕn cña 31% häc sinh THCS 

tr−êng 1, 10% tr−êng 2, 24% tr−êng 3, 19% tr−êng 4 vµ 17% tr−êng 5) ; 2) 

Häc v¨n ho¸ ®Ó häc nghÒ (ý kiÕn cña 17% tr−êng1, 50% tr−êng 3, tr−êng 4 vµ 

tr−êng 5 ®Òu 17%); 3) Ra tr−êng cã thÓ tiÕp tôc häc ë c¸c líp b×nh th−êng 

(12% tr−êng 1, 32% tr−êng 2, 28% tr−êng 3, 8% tr−êng 4 vµ 20% tr−êng 5). 

B¶ng 8. ý kiÕn häc sinh THCS vÒ sù cÇn thiÕt cña viÖc häc v¨n ho¸ trong tr−êng 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

Møc ®é sl % sl % sl % sl % sl % sl %

CÇn thiÕt 225 93 55 98 49 94 49 88 34 87 38 95

Kh«ng cÇn thiÕt 18 7 1 2 3 6 7 13 5 13 2 5

 

B¶ng 9.  Møc ®é yªu thÝch cña häc sinh THCS ®èi víi viÖc häc v¨n ho¸ ë tr−êng 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

Møc ®é sl % sl % sl % sl % sl % sl %

RÊt thÝch  116 47 15 26 32 60 28 51 16 40 25 63

Kh«ng thÝch l¾m 109 44 41 72 19 36 22 40 15 38 12 30

Kh«ng thÝch 20 8 1 2 2 4 5 9 9 23 3 8
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 MÆc dï nhËn thÊy sù cÇn thiÕt cña häc v¨n ho¸, vÉn cßn mét tØ lÖ tíi 

44% häc sinh “kh«ng thÝch l¾m” ®èi víi häc v¨n ho¸ vµ 8% tá râ th¸i ®é 

“kh«ng thÝch” (xem b¶ng 9). C¸c ý kiÕn cña nhãm “kh«ng thÝch l¾m” vµ 

“kh«ng thÝch” ®−îc nªu ra lµ: 1) viÖc häc vÉn mang tÝnh chÊt Ðp buéc (ý kiÕn 

cña 21% häc sinh tr−êng 1; 5% tr−êng 2; 32% tr−êng 3; 26% tr−êng 4; vµ 

16% tr−êng 5); 2) Kh«ng ®−îc trao ®æi bµi häc nhiÒu víi c¸c b¹n vµ thÇy c« 

d¹y kh«ng hiÓu (ý kiÕn nµy chñ yÕu ®Õn tõ tr−êng 2); 3) nhiÒu m«n häc kh«ng 

hiÓu, bÞ ®iÓm kÐm; vµ 4) bá häc ®· l©u, nay häc l¹i thÊy khã hiÓu. 

 

 

 

Trung häc phæ th«ng  

T−¬ng tù nh− häc sinh THCS, häc sinh THPT còng ®¸nh gi¸ cao sù cÇn 

thiÕt cña viÖc häc v¨n ho¸ (xem b¶ng 10). Tuy nhiªn, sù yªu thÝch ®èi viÖc häc 

v¨n ho¸ còng kh«ng thùc sù cao (xem b¶ng 11). 

B¶ng 10. ý kiÕn häc sinh THPT vÒ sù cÇn thiÕt cña viÖc häc v¨n ho¸ trong tr−êng 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

Møc ®é sl % sl % sl % sl % sl % sl %

CÇn thiÕt 72 94 15 100 19 83 3 75 19 100 16 100

Kh«ng cÇn thiÕt 5 6 0 0 4 17 1 25 0 0 0 0 

 

B¶ng 11.  Møc ®é yªu thÝch cña häc sinh THPT ®èi víi viÖc häc v¨n ho¸ ë tr−êng 

tỔng 5t 1 2 3 4 5 Tr−êng 

Møc ®é sl % sl % sl % sl % sl % sl %

RÊt thÝch  35 44 2 14 10 45 0 0 10 53 13 68

Kh«ng thÝch l¾m 31 39 11 79 7 32 3 60 6 32 4 21

Kh«ng thÝch 13 16 1 7 5 23 2 40 3 16 2 11
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Víi mçi th¸i ®é ®èi víi viÖc häc v¨n ho¸, c¸c em ®· ®−a ra c¸c gi¶i thÝch 

kh¸c nhau. Nhãm “rÊt thÝch” ®−a ra lý do: 1) thÇy c« d¹y tËn t×nh (50 % 

tr−êng 1, 25% tr−êng 4 vµ 25% tr−êng 5); 2) n©ng cao kiÕn thøc (100% tr−êng 

4); vµ 3) häc ®−îc nhiÒu ®iÒu bæ Ých (9% tr−êng 2, 55% tr−êng 4 vµ 36% 

tr−êng 5). Nhãm “kh«ng thÝch l¾m” ®−a ra c¸c lý do cña m×nh: 1) c¶m thÊy bÞ 

b¾t buéc (22% tr−êng 1,  11% tr−êng 3, 33% tr−êng 4 vµ 33% ë tr−êng 5); 2) 

c¸c thÇy c« d¹y kh«ng hiÓu (100% tr−êng sè 1); vµ 3) thÝch lao ®éng h¬n 

(100% nhãm nµy t¹i tr−êng sè 5). Cuèi cïng, nhãm “kh«ng thÝch ®−a ra c¸c lÝ 

do 1) cã nhiÒu m«n häc kh«ng hiÓu, 2) häc ch−¬ng tr×nh kh¸c víi tr−íc kia 

nªn sÏ khã hoÆc kh«ng ®−îc häc tiÕp sau khi ra tr−êng; 100% nhãm häc sinh 

nµy ë tr−êng sè 4 cho r»ng viÖc häc v¨n ho¸ ë tr−êng lµ kh«ng phï hîp. 

Tõ phÝa gi¸o viªn vµ c¸n bé qu¶n lý 

Th«ng tin pháng vÊn c¸c c¸n bé qu¶n lý cho thÊy c¶ 5 tr−êng ¸p dông 

mét m« h×nh ch−¬ng tr×nh gièng nhau. Ch−¬ng tr×nh xo¸ mï ch÷ vµ bæ tóc tiÓu 

häc ®−îc ¸p dông cho häc sinh cÊp tiÓu häc. Ch−¬ng tr×nh bæ tóc v¨n ho¸, víi 

viÖc rót gän sè l−îng m«n häc vµ sè giê häc cho mét sè m«n chÝnh ®−îc ¸p 

dông cho cÊp THCS vµ THPT. Bªn c¹nh ®ã, häc sinh ®−îc häc nghÒ, gi¸o dôc 

®¹o ®øc vµ ph¸p luËt, gi¸o dôc giíi tÝnh, t− vÊn t©m lý. Hai lo¹i ho¹t ®éng 

chiÕm thêi l−îng nhiÒu nhÊt lµ häc v¨n ho¸ vµ lao ®éng.  

 Gi¸o viªn c¸c tr−êng cã nhËn ®Þnh kh¸c nhau vÒ møc ®é phï hîp cña 

ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc trong c¸c tr−êng gi¸o d−ìng. 35% gi¸o viªn ®−îc hái 

cho r»ng ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc hiÖn t¹i kh«ng phï hîp l¾m vµ 3% cho r»ng 

kh«ng phï hîp. Qua pháng vÊn s©u, c¸c gi¸o viªn tr−êng 2 cho r»ng sù bÊt cËp 

cña ch−¬ng tr×nh chñ yÕu n»m ë chç: 1) Ch−¬ng tr×nh häc v¨n ho¸ ch−a ®−îc 

ph©n ho¸ s¸t hîp víi nhu cÇu cña häc sinh mµ thùc hiÖn theo c¸ch ®æ ®ång; 2) 

Ch−¬ng tr×nh xo¸ mï ch÷ vµ bæ tóc v¨n ho¸ tiÓu häc ë m«n TiÕng ViÖt kh«ng 

phï hîp víi løa tuæi cña häc sinh do s¸ch gi¸o khoa xo¸ mï ch÷ vµ bæ tóc v¨n 

ho¸ sö dông ng÷ liÖu v¨n häc cña ®èi t−îng ng−êi lín vµ ch−¬ng tr×nh l¹i ch¹y 

qu¸ nhanh, kh«ng ®¶m b¶o cho c¸c häc sinh hiÖn ®ang mï ch÷ vµ t¸i mï ch÷ 

trë thµnh biÕt ch÷ sau thêi gian häc ë tr−êng; 3) Ch−¬ng tr×nh cÊp trung häc c¬ 
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së vµ trung häc phæ th«ng ¸p dông m« h×nh bæ tóc v¨n ho¸ nªn nhãm häc sinh 

vèn ®ang häc phæ th«ng vµ nhãm cã nhu cÇu trë vÒ tiÕp tôc häc phæ th«ng c¶m 

thÊy kh«ng hóng thó. C¸c em nµy nhËn thÊy m×nh ®ang häc mét ch−¬ng tr×nh 

kh¸c tr−íc, víi nhiÒu m«n vµ néi dung bÞ l−îc bá nªn khã cã thÓ hoµ nhËp trë 

l¹i nhµ tr−êng phæ th«ng sau ra tr−êng, trong khi c¸c trung t©m gi¸o dôc 

th−êng xuyªn th−êng xa nhµ - khã tiÕp cËn víi c¸c em; 4) Ch−a cã ®−îc 

ch−¬ng tr×nh «n tËp vµ xÕp líp phï hîp tr×nh ®é häc sinh, mµ chñ yÕu xÕp líp 

theo ‘kª khai’ cña c¸c em, nªn nhiÒu em ®· bá häc mét thêi gian trë nªn 

kh«ng thÓ theo kÞp ch−¬ng tr×nh; vµ 5) Ch−¬ng tr×nh d¹y nghÒ ch−a ®−îc c¶i 

tiÕn, trong ®iÒu kiÖn nhµ x−ëng vµ thiÕt bÞ h¹n chÕ, kh«ng ®¶m b¶o häc sinh 

cã nghÒ vµ cã thÓ ®i lµm ngay sau khi ra tr−êng.  

 §a sè (68%) c¸c gi¸o viªn nhËn thÊy sù cÇn thiÕt cña viÖc x©y dùng l¹i 

ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc cña tr−êng gi¸o d−ìng (xem b¶ng 12 & biÓu ®å 3). C¸c 

®Þnh h−íng mµ gi¸o viªn ®−a ra ®Ó x©y dùng ch−¬ng tr×nh ®ã lµ: 1) t¨ng c−êng 

thêi l−îng vµ sù tËp trung cho gi¸o dôc ®¹o ®øc - ph¸p luËt vµ v¨n ho¸; 2) 

h−íng ®Õn tiÖm cËn vµ hoµ nhËp víi ch−¬ng tr×nh phæ th«ng;  vµ 3) võa «n tËp 

cñng cè kiÕn thøc cò, võa d¹y kiÕn thøc míi theo nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng cña trÎ.  

 

B¶ng 12. ý kiÕn gi¸o viªn vÒ sù cÇn thiÕt x©y dùng l¹i ch−¬ng tr×nh 

Tæng 5T 1 2 3 4 5 Tr−êng 

ý kiÕn sl % sl % sl % sl % sl % sl %

CÇn                    67 68 12 57 12 57 16 84 12 57 15 88

Kh«ng cÇn   12 12 2 10 2 10 1 5 6 29 1 6 

cã còng ®−îc, kh«ng cã 

còng ®−îc 
20 20 7 33 7 33 2 11 3 14 1 6 
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BiÓu ®å 3. ý kiÕn gi¸o viªn vÒ sù cÇn thiÕt x©y dùng l¹i 
ch−¬ng tr×nh

68%
12%

20% CÇn 

Kh«ng cÇn  

cã còng ®−îc, kh«ng
cã còng ®−îc

 

 

1.2.4. Nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc 

Th«ng tin tõ häc sinh 

 §a sè häc sinh ë c¶ 3 cÊp häc c¶m thÊy 'dÔ chÞu' víi ph−¬ng ph¸p, 

ph−¬ng tiÖn vµo ®iÒu kiÖn häc tËp t¹i c¸c tr−êng (xem b¶ng 13). Gi¶i thÝch cho 

®iÒu nµy, c¸c em cho r»ng thÇy c« ë ®©y kh¸ tËn t×nh, líp häc réng vµ tho¸ng. 

Tuy nhiªn, khi ®−îc pháng vÊn s©u h¬n th× ®· cã nhiÒu ý kiÕn than phiÒn. 

§iÓn h×nh trong sè c¸c ý kiÕn ®ã lµ ‘líp häc qu¸ ån’, ‘thÇy c« d¹y kh«ng hiÓu 

bµi’, ‘lao ®éng mÖt nªn kh«ng häc ®−îc’. C¸ biÖt, cã ý kiÕn nªu ra lµ c¸c em 

cßn bÞ h×nh ph¹t nÆng. 

B¶ng 13. ý kiÕn cña häc sinh vÒ ph−¬ng ph¸p vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc 

tiÓu häc THCS THPT CÊp häc

C¶m nhËn sl % sl % sl % 

Phï hîp 124 91 161 65 52 74 

Kh«ng phï hîp l¾m 8 6 69 28 11 16 

Kh«ng phï hîp 4 3 16 7 7 10 
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Tõ phÝa gi¸o viªn 

 Mét trong nh÷ng lý do kh«ng yªu thÝch viÖc häc tËp mµ mét nhãm häc 

sinh t¹i c¸c tr−êng gi¸o d−ìng nªu ra lµ ë ph−¬ng ph¸p d¹y häc cña gi¸o viªn. 

Sù ch−a ®¸p øng nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p d¹y häc phï hîp ®èi víi häc sinh 

kh«ng n»m ë sù yÕu kÐm vÒ tr×nh ®é ®µo t¹o cña gi¸o viªn, v× hä hÇu nh− ®Òu 

®¹t chuÈn vÒ tr×nh ®é s− ph¹m (xem b¶ng 14), mµ cã lÏ ë chç sù vËn dông c¸c 

ph−¬ng ph¸p d¹y häc. C¸c gi¸o viªn khi ®−îc pháng vÊn s©u cho r»ng viÖc d¹y 

theo ch−¬ng tr×nh bæ tóc v¨n ho¸ vµ kh«ng cã ®−îc ®iÒu kiÖn båi d−ìng 

th−êng xuyªn vÒ ®æi míi ph−¬ng ph¸p d¹y häc khiÕn hä ngµy cµng c¶m thÊy 

khã kh¨n víi c¸c líp häc sinh hiÖn nay. 

 

 

B¶ng 14.  Tr×nh ®é ®µo t¹o cña gi¸o viªn t¹i c¸c tr−êng gi¸o d−ìng 

Tæng 5T 1 2 3 4 5 Tr−êng 

Tr×nh ®é sl % sl % sl % sl % sl % sl %

Trung cÊp s− ph¹m 28 31 5 31 5 31 3 17 4 19 11 52

Cao ®¼ng s− ph¹m 39 43 5 31 5 31 10 56 14 66 5 24

§¹i häc s− ph¹m 16 18 2 13 2 13 5 28 2 10 5 24

D¹y nghÒ 8 9 4 25 4 25 0 0 0  0 0 0 

NghÒ kh¸c 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 0 0 

  

 Trong khi phßng häc, bµn ghÕ vµ s¸ch vë ®−îc cho lµ t¹m ®ñ, c¸c gi¸o 

viªn vÉn nhËn thÊy nh÷ng h¹n chÕ cña b¶n th©n vµ nhµ tr−êng vÒ ph−¬ng ph¸p, 

ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc. C¸c gi¸o viªn cho r»ng häc sinh cña hä 

kh«ng cã ®ñ thêi gian ®Ó häc vµ tù häc v× thêi gian biÓu cña nhµ tr−êng rÊt quy 

cñ, chÆt chÏ vµ mang tÝnh b¾t buéc, víi buæi s¸ng häc v¨n ho¸, buæi chiÒu lao 

®éng, buæi tèi tham gia c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ v¨n nghÖ vµ sinh ho¹t theo tæ, 

®éi. C¸c em kh«ng cã ®−îc ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc tù häc, nh− kh«ng 

gian vµ thêi gian tù häc. ë cÊp trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng vÉn 
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ch−a ®−îc trang bÞ c¸c phßng häc bé m«n nªn c¸c m«n lý, ho¸ vµ sinh häc 

kh«ng thÓ tiÕn hµnh c¸c thùc hµnh vµ thÝ nghiÖm. MÆt kh¸c, gi¸o viªn t¹i c¸c 

tr−êng gi¸o d−ìng còng c¶m nhËn hä kh¸c víi gi¸o viªn phæ th«ng, Ýt ®−îc 

tham gia c¸c kho¸ ®µo t¹o vµ båi d−ìng th−êng xuyªn vÒ ®æi míi ch−¬ng tr×nh 

vµ ph−¬ng ph¸p d¹y häc; ch−a kÓ, ngay c¸c kho¸ båi d−ìng vÒ ph−¬ng ph¸p 

d¹y häc, gi¸o dôc c¸ biÖt ho¸, s¸t ®èi t−îng dµnh riªng cho gi¸o viªn c¸c 

tr−êng gi¸o d−ìng còng ch−a cã/ ch−a ®−îc tæ chøc. 
 

1.2.5. Nhu cÇu vÒ c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc kh¸c trong nhµ tr−êng 

Ho¹t ®éng lao ®éng 

Sè ®«ng häc sinh nhËn thÊy sù cÇn thiÕt vµ phï hîp cña ho¹t ®éng lao 

®éng trong nhµ tr−êng (xem b¶ng 15). Nhãm häc sinh ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng lao 

®éng trong nhµ tr−êng lµ phï hîp ®· ®−a ra c¸c gi¶i thÝch: 1) Lao ®éng kh«ng 

nÆng nhäc l¾m; 2) Lao ®éng lµ kho¶ng thêi gian gióp c¸c em nh×n nhËn l¹i lçi 

lÇm tr−íc ®©y cña m×nh; vµ 3) Lao ®éng gióp rÌn luyÖn c¬ thÓ.  

B¶ng 15. §¸nh gi¸ cña häc sinh vÒ sù phï hîp cña ho¹t ®éng lao ®éng 

tiÓu häc THCS THPT CÊp häc

Møc ®é sl % sl % sl % 

Phï hîp 108 81 166 76 63 81 

Kh«ng phï hîp l¾m 23 17 41 19 11 14 

Kh«ng phï hîp 3 2 11 5 4 5 

  

Nhãm c¸c häc sinh cho r»ng lao ®éng trong nhµ tr−êng lµ “kh«ng phï 

hîp l¾m’ hoÆc ‘kh«ng phï hîp’ còng ®· nªu ra c¸c lý do cña m×nh. C¸c lÝ do 

th−êng ®−îc nªu ra lµ: 1) mét sè c«ng viÖc khã vµ kh«ng phï hîp do c¸c em 

ch−a quen; 2) mét sè lao ®éng kh«ng phï hîp søc khoÎ (ý kiÕn cña häc sinh 

tr−êng sè 3); vµ 3) C¸c em cÇn cã thªm thêi gian häc vµ tù häc.  
 

Ho¹t ®éng v¨n hãa v¨n nghÖ vµ thÓ dôc thÓ thao 
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B¶ng 16. Th¸i ®é cña häc sinh ®èi víi c¸c ho¹t ®éng v¨n thÓ 

tiÓu häc THCS THPT CÊp häc 

Møc ®é sl % sl % sl % 

RÊt thÝch 125 91 197 80 70 83 

Kh«ng thÝch l¾m 9 7 40 16 13 15 

Kh«ng thÝch 3 2 8 3 1 1 

  HÇu hÕt häc sinh c¸c tr−êng gi¸o d−ìng ®Òu thÝch c¸c ho¹t ®éng v¨n 

ho¸ v¨n nghÖ vµ thÓ dôc thÓ thao (b¶ng 16) vµ phÇn ®«ng c¸c em nhiÖt t×nh 

tham gia c¸c ho¹t ®éng nµy (b¶ng 17). Nhãm c¸c em thÝch vµ tham gia ®Çy ®ñ 

c¸c ho¹t ®éng v¨n thÓ nhËn thÊy c¸c ho¹t ®éng nµy thùc sù bæ Ých, t¹o kh«ng 

khÝ vui t−¬i. Tr¸i l¹i, nhãm c¸c em c¶m thÊy kh«ng thÝch, kh«ng tham gia ®Òu 

th× nªu ra lý do r»ng m×nh kh«ng cã n¨ng khiÕu, kh«ng thÝch ho¹t ®éng tËp thÓ 

vµ c¶m thÊy bÞ b¾t buéc tham gia.  

B¶ng 17. Sù tham gia cña häc sinh trong c¸c ho¹t ®éng v¨n thÓ 

tiÓu häc THCS THPT CÊp häc

Møc ®é sl % sl % sl % 

Tham gia ®Çy ®ñ 118 84 173 70 70 83 

Tham gia kh«ng ®Çy ®ñ 19 14 51 21 13 15 

Kh«ng tham gia 3 2 22 9 1 1 

   

1.3. NhËn ®Þnh 

 KÕt qu¶ kh¶o s¸t ban ®Çu cã thÓ ®−a ®Õn nhËn ®Þnh r»ng tr−êng gi¸o 

d−ìng tr−íc hÕt ®· tæ chøc mét c¸ch cã hÖ thèng c«ng t¸c gi¸o dôc trÎ em vi 

ph¹m ph¸p luËt. Tuy nhiªn, xÐt trªn khÝa c¹nh nhu cÇu, c«ng t¸c gi¸o dôc t¹i 

c¸c tr−êng chØ tho¶ m·n nhu cÇu vµ nguyÖn väng cña kho¶ng h¬n mét nöa sè 

häc sinh t¹i c¸c tr−êng; kho¶ng gÇn mét nöa cßn l¹i ch−a hµi lßng víi môc 

tiªu, ch−¬ng tr×nh, ph−¬ng ph¸p vµ c¸c ®iÒu kiÖn gi¸o dôc hiÖn t¹i. §a sè gi¸o 



 49

viªn t¹i c¸c tr−êng còng cho r»ng cÇn x©y dùng l¹i bé ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc 

cho c¸c cÊp häc nh»m ®¸p øng tèt h¬n n÷a nhu cÇu häc tËp cña häc sinh. 

Cã sù kh¸c nhau vÒ nhu cÇu häc tËp theo vïng miÒn. Häc sinh c¸c 

tr−êng phÝa B¾c cã nhu cÇu häc v¨n ho¸ cao h¬n häc sinh phÝa Nam, trong khi 

nhu cÇu häc nghÒ vµ viÖc lµm thùc sù quan träng h¬n ®èi víi phÇn ®«ng häc 

sinh phÝa Nam. §iÒu nµy ®Æt ra vÊn ®Ò: nªn ¸p dông mét m« h×nh ch−¬ng tr×nh 

thèng nhÊt vµ b¾t buéc cho c¶ 5 tr−êng, hay ¸p dông c¸c m« h×nh kh¸c nhau, 

hoÆc cã mét h−íng dÉn chung víi mét ‘phÇn cøng’ b¾t buéc vµ ‘phÇn mÒm’ ®Ó 

ngá kh¶ n¨ng lùa chän vµ vËn dông ®èi víi tõng tr−êng? 

Chóng t«i, nhãm nghiªn cøu, còng nhËn ra r»ng chÝnh nÒn t¶ng häc vÊn 

phæ th«ng lµ ch×a kho¸ gióp trÎ em nãi chung, trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt nãi 

riªng cã ®−îc c«ng cô ®Ó ph¸t triÓn, nhÊt lµ trong bèi c¶nh hiÖn nay khi mµ thÞ 

tr−êng lao ®éng lu«n ®ßi hái lùc l−îng lao ®éng ®−îc ®µo t¹o. §Õn gÇn mét 

nöa trÎ em c¸c tr−êng gi¸o d−ìng (tõ 12 ®Õn d−íi 18 tuæi) cã tr×nh ®é v¨n ho¸ 

tiÓu häc hoÆc mï ch÷ cho thÊy tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp kÐm lµ mét yÕu tè ¶nh 

h−ëng ®Õn hµnh ®éng x· héi tiªu cùc cña trÎ em.  

 Trong tr−êng gi¸o d−ìng, lao ®éng s¶n xuÊt lµ mét ho¹t ®éng b¾t buéc, 

gióp häc sinh cã thêi gian nh×n nhËn l¹i m×nh, rÌn luyÖn b¶n th©n, vµ phÇn nµo 

mang hµm ý lµ mét ‘h×nh ph¹t’. Tuy nhiªn, theo quan ®iÓm nhãm nghiªn cøu, 

viÖc bÞ t−íc ®i m«i tr−êng gia ®×nh vµ céng ®ång ®· lµ h×nh ph¹t ‘bÊt ®¾c dÜ’ 

®èi víi trÎ em. Vµ chóng t«i còng cho r»ng häc tËp, chø kh«ng ph¶i lao ®éng 

s¶n xuÊt, míi lµ vµ cÇn lµ h×nh thøc lao ®éng c¨n b¶n nhÊt cña trÎ em løa tuæi 

nµy. V× thÕ, mét mÆt vÉn cÇn ho¹t ®éng lao ®éng s¶n xuÊt, song nªn gi¶m thêi 

gian lao ®éng, dµnh thªm thêi gian, kh«ng gian vµ sù khuyÕn khÝch cho viÖc 

häc vµ tù häc cña häc sinh. 

 Cuèi cïng, sù phèi hîp tr¸ch nhiÖm cña nhiÒu bªn (c¸c tr−êng gi¸o 

d−ìng, Côc V26 vµ ngµnh c«ng an, gi¸o dôc, d©n sè – gia ®×nh – trÎ em, c¸c 

gia ®×nh vµ céng ®ång), víi vai trß chÝnh cña c¸c nhµ tr−êng gi¸o d−ìng cÇn 

®−îc ®Èy m¹nh nh»m ®¶m b¶o gi¸o dôc mét c¸ch cã hiÖu qu¶, ®¸p øng quyÒn 

vµ nhu cÇu chÝnh ®¸ng cña häc sinh vµ gi¸o viªn t¹i c¸c nhµ tr−êng ®Æc biÖt 

nµy. 
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2. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em lao ®éng sím 

2.1. Th«ng tin chung 

 Tõ khi ®æi míi, kinh tÕ – x· héi ®· ph¸t triÓn nhanh chãng, trong vßng 

15 n¨m, tõ 1990 ®Õn 2004, tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) ®· t¨ng gÇn gÊp 3 

lÇn. Møc t¨ng GDP b×nh qu©n h»ng n¨m ®¹t 7,5%. TØ lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 

58% n¨m 2003 xuèng cßn 24% n¨m 2004. Quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ ®−îc më 

réng, ®êi sèng vËt chÊt tinh thÇn cña nh©n d©n ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Tuy 

nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ViÖt Nam vÉn ®ang ph¶i ®èi mÆt víi kh«ng Ýt 

th¸ch thøc tån t¹i tõ tr−íc hoÆc míi n¶y sinh, trong ®ã cã c¶ vÊn ®Ò lao ®éng 

trÎ em. 

 Cho ®Õn nay, ViÖt nam ch−a cã mét cuéc ®iÒu tra mang tÝnh quèc gia vÒ 

lao ®éng trÎ em; dï vËy, qua c¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng d©n c− cã thÓ thÊy tØ 

lÖ trÎ em tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ ®· gi¶m qua c¸c thêi kú, tõ 41% vµo n¨m 

1993 xuèng cßn 29,3% n¨m 1998 vµ 18,0% n¨m 200318. C¸c cuéc ®iÒu tra 

còng cho thÊy: 

• TrÎ em tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ cã thÓ chia thµnh bèn nhãm chÝnh lµ 

lµm thuª, tham gia kinh tÕ gia ®×nh, võa lµm thuª võa lµm kinh tÕ gia ®×nh 

vµ tù kiÕm sèng. Tû lÖ trÎ em tù kiÕm sèng cã xu h−íng t¨ng trong giai 

®o¹n 1992 – 1998 nh−ng gi¶m ®¸ng kÓ ë giai ®o¹n 1998 – 2003. Ng−îc l¹i, 

tû lÖ trÎ em lµm kinh tÕ gia ®×nh gi¶m nhanh trong giai ®o¹n 1992 – 1998 

nh−ng l¹i t¨ng lªn trong giai ®o¹n 1998 – 2003.  

• VÒ tuæi, ®a sè c¸c em ë løa tuæi 14 ®Õn 15, sè nµy chiÕm tíi 60%. TrÎ em 

lao ®éng sím cã 48,7% ®ang ®i häc, 31% ®· bá häc vµ 20% mï ch÷. Cã 

em lµm viÖc ®Õn 10 - 11 giê/ngµy. Tû lÖ trÎ em lµm thuª ë ®é tuæi 6 – 10 

gi¶m m¹nh trong giai ®o¹n 1998 – 2003 nh−ng cã xu h−íng t¨ng ë c¸c 

nhãm tuæi 11 – 14 vµ 15 – 17. T×nh tr¹ng lao ®éng nÆng nhäc khiÕn c¸c em 

rÊt khã cã thÓ tiÕp tôc ®i häc vµ häc cã hiÖu qu¶. ChÝnh v× vËy, trÎ em lao 

®éng sím kh«ng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nh− trÎ em b×nh th−êng kh¸c.  

                                                 
18 (Tæng côc Thèng kª, ®iÒu tra møc sèng d©n c− c¸c n¨m 1992 -1993, 1997-1998, 2002-2003) 
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• Theo khu vùc, tÝnh chung, tû lÖ trÎ em tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ ë n«ng 

th«n cao h¬n thµnh thÞ; sè trÎ em lao ®éng sím tËp trung ë thµnh thÞ phÇn 

lín lµ nhãm trÎ em vïng n«ng th«n di chuyÓn vµo - ®©y lµ kÕt luËn phæ 

biÕn trong c¸c ®iÒu tra vÒ trÎ lang thang vµ lao ®éng sím); ë trÎ em g¸i cao 

h¬n trÎ em trai, ë vïng nghÌo cao h¬n vïng giµu, ë nhãm hé nghÌo cao h¬n 

nhãm hé giµu vµ tû lÖ thuËn víi ®é tuæi. 

• C−êng ®é lao ®éng t¨ng: MÆc dï tû lÖ trÎ em tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ 

gi¶m, song c−êng ®é lao ®éng cã xu h−íng t¨ng, thÓ hiÖn ë thêi gian lµm 

viÖc kÐo dµi, ®Æc biÖt ë nhãm tuæi 15 – 17. Cô thÓ, trong giai ®o¹n 1998 – 

2003, ë ®é tuæi nµy, tû lÖ lµm viÖc qu¸ giê ë nhãm trÎ em lµm thuª t¨ng tõ 

1,6% lªn 9,1%, ë nhãm trÎ em ho¹t ®éng kinh tÕ trong gia ®×nh vµ hé 

doanh nghiÖp nhá lµ 4,8% ®Õn 73,6%. 

• Theo c¸c khu vùc kinh tÕ : NÒn kinh tÕ n−íc ta trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y 

vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®· thu ®−îc nhiÒu thµnh tùu nh−ng còng 

béc lé mét sè mÆt tr¸i t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn trÎ em. Trong nh÷ng t¸c ®éng 

trªn lµ viÖc thu hót sè lao ®éng gi¶n ®¬n lµ trÎ em. Sè nµy lªn ®Õn hµng v¹n 

trÎ: 28,8% ®ang lao ®éng kiÕm sèng trong c¸c c¬ së dÞch vô, c¬ së s¶n xuÊt 

nhá lao ®éng ch©n tay; 41,9% lµm thuª ë gia ®×nh vµ c¶ lao ®éng nÆng 

nhäc nguy hiÓm t¹i c¸c c¬ së khai kho¸ng ë nh÷ng vïng hÎo l¸nh. Riªng 

tØnh An Giang, theo nh− b¸o c¸o "KÕt qu¶ lËp danh s¸ch trÎ em 

CHC§BKK" th¸ng 6 n¨m 2003 cã tæng sè lµ 22.846 trong ®ã trÎ lao ®éng 

sím chiÕm mét tû lÖ kh¸ cao 55.47% (víi 12.673 trÎ, trong ®ã n÷ chiÕm 

5.629). 

• So víi tuæi ®i häc, tû lÖ trÎ em tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ gi¶m t−¬ng øng 

víi tû lÖ trÎ em ®i häc t¨ng, cho thÊy ng−êi d©n ngµy cµng thÊy râ lîi Ých 

cña gi¸o dôc vµ chÝnh s¸ch phæ cËp gi¸o dôc ®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo viÖc 

gi¶m tû lÖ lao ®éng trÎ em. Tuy vËy, tû lÖ trÎ em bá häc vÉn cßn cao (38% 

ë nhãm 15 – 17 tuæi vµo n¨m 2003). 

 Tuy bøc tranh chung vÒ lao ®éng trÎ em ë ViÖt Nam thêi gian qua cã 

nhiÒu ®iÓm ®· ®−îc c¶i thiÖn, song nhiÒu nghiªn cøu gÇn ®©y cho thÊy vÊn ®Ò 
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vÉn cßn nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p: t×nh tr¹ng bãc lét, l¹m dông trÎ em lµm thuª 

gióp viÖc gia ®×nh; trÎ em bÞ bu«n b¸n, bãc lét t×nh dôc; bÞ l«i kÐo vµo sö 

dông, vËn chuyÓn vµ bu«n b¸n tr¸i phÐp chÊt ma tuý; n¹n du lÞch t×nh dôc trÎ 

em… 

2.2. Th«ng tin vÒ kh¶o s¸t 

 Môc ®Ých kh¶o s¸t: T×m hiÓu nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em lao ®éng sím 

nh»m gãp phÇn t¹o c¬ së cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn c«ng t¸c 

gi¸o dôc c¸c em. 

 §èi t−îng kh¶o s¸t: TrÎ em lao ®éng sím, gi¸o viªn vµ c¸n bé x· héi 

lµm viÖc víi trÎ lao ®éng sím, l·nh ®¹o phßng gi¸o dôc, c¸n bé x·, gia ®×nh 

trÎ lao ®éng sím.   

 §Þa bµn kh¶o s¸t: TiÕn hµnh kh¶o s¸t t¹i Hµ Néi vµ t¹i huyÖn Qu¶ng 

X−¬ng, Thanh Hãa n¬i cã nhiÒu trÎ em rêi quª ®i lao ®éng t¹i c¸c thµnh phè. 

MÉu kh¶o s¸t:  

- 85 trÎ lao ®éng sím, trong ®ã 70 em lang thang ®−êng phè (®¸nh giµy, b¸n 

b¸o, xin ¨n,...), 15 em lao ®éng gióp viÖc gia ®×nh. TÊt c¶ c¸c trÎ em nµy 

®Òu ®· bá häc ë quª lªn thµnh phè kiÕm sèng. 17/85 em ®ang theo häc t¹i 

c¸c líp t×nh th−¬ng, líp häc linh ho¹t. 5/85 em d−íi 12 tuæi,  

- 10 gi¸o viªn vµ 05 c¸n bé x· héi lµm viÖc víi trÎ em lao ®éng sím ë Hµ 

Néi; 

- 05 c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc huyÖn Qu¶ng X−¬ng, Thanh Hãa;  

- 15 gia ®×nh trÎ em lao ®éng sím huyÖn Qu¶ng X−¬ng, Thanh Hãa. 

C«ng cô kh¶o s¸t: sö dông phiÕu pháng vÊn s©u cho tõng nhãm ®èi t−îng 

kh¶o s¸t trªn.  

Thêi gian kh¶o s¸t:  tõ th¸ng 8 ®Õn th¸ng 11/2007 

2.3. KÕt qu¶ kh¶o s¸t 

2.3.1. Nhu cÇu vÒ môc tiªu gi¸o dôc 
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 TÊt c¶ c¸c trÎ em lao ®éng sím trong kh¶o s¸t nµy lµ nh÷ng em ®· bá 

häc ë quª lªn thµnh phè kiÕm sèng, tuy nhiªn phÇn ®«ng c¸c em vÉn cã 

nguyÖn väng ®−îc häc tËp víi nh÷ng môc tiªu kh¸c nhau. Trong khi sè trÎ cã 

mong muèn tiÕp tôc häc v¨n hãa ë tr−êng phæ th«ng hoÆc bæ tóc v¨n hãa 

chiÕm tØ lÖ kh«ng cao, lÇn l−ît lµ 9 % vµ 15%, th× cã ®Õn h¬n mét nöa 53% 

c¸c em nµy mong muèn ®−îc häc mét nghÒ ®Ó cã thÓ æn ®Þnh cuéc sèng t−¬ng 

lai, t¨ng thu nhËp vµ gióp gia ®×nh ®−îc nhiÒu h¬n. Sè c¸c em muèn 'tiÕp tôc 

kiÕm sèng vµ kh«ng ®i häc n÷a' chiÕm tØ lÖ 22%, chñ yÕu r¬i vµo sè c¸c em 

n÷ ®ang lµm gióp viÖc t¹i c¸c gia ®×nh, c¸c em ®· bá häc h¬n 3 n¨m vµ c¸c em 

thuéc diÖn t¸i mï ch÷. (xem b¶ng 18) 

       B¶ng 18. NguyÖn väng cña trÎ em lao ®éng sím vÒ gi¸o dôc 

NguyÖn väng Sè l−îng TØ lÖ % 

Trë vÒ quª tiÕp tôc häc phæ th«ng 8 9 

Häc bæ tóc v¨n hãa 13 15 

Häc nghÒ  45 53 

TiÕp tôc kiÕm sèng, kh«ng häc n÷a 19 22 

 

2.3.2. Nhu cÇu vÒ ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc 

 Khi ®−îc pháng vÊn s©u vÒ lo¹i h×nh nghÒ mµ c¸c em muèn häc th× ®¹i 

®a sè c¸c em cã nhu cÇu häc nghÒ mong ®−îc theo häc c¸c khãa häc ng¾n 

h¹n. C¸c em nam cã xu h−íng muèn häc c¸c nghÒ nh− söa ch÷a xe m¸y, söa 

«t«, thî ®iÖn n−íc, nh©n viªn phôc vô nhµ hµng - kh¸ch s¹n,... Kh¸c víi c¸c 

em nam, c¸c em n÷ cã xu h−íng muèn häc c¸c nghÒ phï hîp víi ®Æc ®iÓm vÒ 

giíi nh− thî lµm ®Çu, thî may, nÊu ¨n,... §Æc ®iÓm chung cña nghÒ mµ c¶ c¸c 

em nam vµ n÷ muèn häc lµ c¸c nghÒ nµy ph¸t triÓn chñ yÕu ë thµnh phè vµ ®« 

thÞ lín vµ ®−îc häc th«ng qua c¸c c¬ së hoÆc cöa hµng t− nh©n. C¸c nghÒ nµy 

kh«ng ph¸t triÓn ë vïng n«ng th«n, Ýt cã s½n trong ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña 

c¸c c¬ së gi¸o dôc cña nhµ n−íc vµ cµng kh«ng cã trong ch−¬ng tr×nh cña c¸c 

tr−êng phæ th«ng hay bæ tóc v¨n hãa t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng.  
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 17/85 em trong sè trÎ lao ®éng sím ®−îc kh¶o s¸t hiÖn ®ang theo häc 

t¹i c¸c líp häc t×nh th−¬ng, líp häc linh ho¹t ë Hµ Néi, do do Uû ban d©n sè - 

gia ®×nh - trÎ em c¸c quËn Ba §×nh, Hoµn KiÕm vµ Thanh Xu©n tæ chøc, víi sù 

tµi trî cña mét sè tæ chøc quèc tÕ. Ch−¬ng tr×nh häc v¨n hãa t¹i c¸c líp häc 

nµy lµ b¶n rót gän mét lÇn n÷a cña ch−¬ng tr×nh xãa mï ch÷ vµ bæ tóc v¨n 

hãa. Theo ý kiÕn c¸c gi¸o viªn d¹y t¹i c¸c líp häc nµy, do ®iÒu kiÖn kinh phÝ 

vµ thêi gian eo hÑp cña hä vµ ®iÒu kiÖn h¹n chÕ thêi gian cã thÓ theo líp cña 

c¸c trÎ lao ®éng sím, häc sinh cña hä kh«ng thÓ theo häc ch−¬ng tr×nh bæ tóc 

v¨n hãa hoÆc phæ th«ng mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ hÖ thèng. Mçi gi¸o viªn d¹y t¹i 

c¸c líp nµy th−êng sö dông kinh nghiÖm c¸ nh©n vµ c¨n cø vµo thùc tÕ häc tËp 

cña ®a sè häc sinh trong líp ®Ó 'ch¾t läc' c¸c kiÕn thøc vµ kü n¨ng cèt lâi nhÊt 

trong ch−¬ng tr×nh bæ tóc v¨n hãa ®Ó d¹y cho c¸c em. 100% gi¸o viªn vµ c¸n 

bé x· héi lµm viÖc víi c¸c trÎ em lao ®éng sím qua c¸c líp häc nµy ®Òu cho 

r»ng hä cÇn mét ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc ®−îc thiÕt kÕ gän nhÑ, víi sù gi¶m ®Õn 

møc tèi ®a thêi gian häc tËp ë líp, ®Ó gióp c¸c trÎ em nµy häc tËp. ViÖc tù gi¸o 

viªn ph¶i thiÕt kÕ ch−¬ng tr×nh cho líp häc cña m×nh nh− hiÖn nay võa mang 

tÝnh chÊt tïy tiÖn, c¶m tÝnh, võa lµ mét g¸nh nÆng ®èi víi hä.  

 
2.3.3. Nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc 

 C¶ 10 gi¸o viªn d¹y c¸c líp häc t×nh th−¬ng, líp häc linh ho¹t ®−îc 

pháng vÊn trong ®ît kh¶o s¸t ®Òu lµ c¸c gi¸o viªn ®ang d¹y bæ tóc v¨n hãa, 

hoÆc c¸c gi¸o viªn ®· nghØ h−u, nghØ mÊt søc vµ ®i d¹y t×nh nguyÖn cho c¸c 

líp häc nµy. Hä kh«ng nhËn ®−îc bÊt cø tËp huÊn nµo vÒ thiÕt kÕ ch−¬ng tr×nh 

d¹y häc cho líp häc linh ho¹t, ph−¬ng ph¸p d¹y líp ghÐp, tiÕp cËn c¸ biÖt 

trong d¹y häc trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt,... ChÝnh v× vËy, hä gÆp rÊt nhiÒu 

khã kh¨n trong viÖc t¹o ra vµ duy tr× häc tËp cã hiÖu qu¶ ®èi víi häc sinh. SÜ 

sè häc sinh c¸c líp häc lu«n biÕn ®éng, nhiÒu em chØ theo mét vµi th¸ng råi 

bá lu«n, l¹i cã em kh¸c ®−îc giíi thiÖu vµo häc. 

  Ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn cho c¸c líp häc linh ho¹t hÕt søc h¹n chÕ. 

Th«ng th−êng, ®ã lµ c¸c phßng häc m−în hoÆc thuª t¹m thêi cña nhµ d©n hoÆc 

cña c¸c phßng häc ®· xuèng cÊp cña c¸c tr−êng c«ng, víi bµn ghÕ, ¸nh s¸ng, 

®å dïng d¹y häc, s¸ch vë vµ tµi liÖu tham kh¶o,... hÕt søc h¹n chÕ. B¶n th©n 
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c¸c gi¸o viªn t¹i c¸c líp häc nµy chñ yÕu ho¹t ®éng mang tÝnh chÊt t×nh 

nguyÖn, víi møc hç trî cña Uû ban d©n sè - gia ®×nh - trÎ em vµ c¸c tæ chøc 

thiÖn nguyÖn, víi møc t−¬ng ®−¬ng 400 ngh×n ®ång/th¸ng.  

 §iÒu kiÖn häc tËp cña trÎ lao ®éng sím hÕt søc h¹n chÕ, ngay c¶ ®èi c¸c 

em ®ang häc t¹i c¸c líp häc t×nh th−¬ng vµ líp häc linh ho¹t. NÕu ®Õn líp, c¸c 

em ®−îc cÊp miÔn phÝ s¸ch vë vµ ®å dïng häc tËp c¨n b¶n, song h¹n chÕ lín 

nhÊt chÝnh lµ ®iÒu kiÖn thêi gian. C¸c em cÇn ph¶i dµnh thêi gian chÝnh cho 

viÖc lao ®éng kiÕm sèng. Sè c¸c em lao ®éng gióp viÖc cho c¸c gia ®×nh hoÆc 

c¸c cöa hµng phôc vô ¨n uèng th× cµng kh«ng cã thêi gian tiÕp cËn c¸c líp häc 

v× chñ sö dông lao ®éng h¹n chÕ tèi ®a viÖc tiÕp xóc bªn ngoµi cña c¸c em.  

 NhiÒu trÎ em lao ®éng sím trong kh¶o s¸t cã thÓ s¾p xÕp thêi gian theo 

líp häc kho¶ng 1-2 giê mçi ngµy. Sè cã thÓ tham gia líp häc 3-4 giê / ngµy 

chiÕm tØ lÖ thÊp (chØ 20%), vµ cã tíi 29% trÎ ®−îc hái cho biÕt c¸c em kh«ng 

thÓ tham gia líp häc ®−îc, ngay c¶ khi ®−îc cÊp ®ñ vµ miÔn phÝ s¸ch vë vµ ®å 

dïng häc tËp. (xem b¶ng 19). 

B¶ng 19. §iÒu kiÖn thêi gian tham gia häc tËp cña trÎ lao ®éng sím 

Thêi gian trÎ cã thÓ tham 
gia líp häc mçi ngµy 

Sè l−îng TØ lÖ % 

Kh«ng thÓ tham gia 25 29 

Tham gia 1- 2 giê/ngµy 38 45 

3 - 4 giê / ngµy 17 20 

≥ 4 giê/ngµy 5 6 

  

2.3.4. Nhu cÇu vÒ h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp 

 TrÎ em lao ®éng sím trong kh¶o s¸t nµy ë vµo løa tuæi tõ cuèi cÊp tiÓu 

häc ®Õn cuèi cÊp trung häc c¬ së. VÒ mÆt lý thuyÕt, c¸c h×nh thøc gi¸o dôc cã 

thÓ ¸p dông cho c¸c em lµ: 1) gi¸o dôc phæ th«ng (chÝnh quy); 2) gi¸o dôc 

th−êng xuyªn / bæ tóc v¨n hãa; 3) gi¸o dôc linh ho¹t; 4) c¸c khãa häc ng¾n 

h¹n. 



 56

 §· cã nghiªn cøu thùc nghiÖm ®−a trÎ lao ®éng sím (thuéc nhãm trÎ 

em lang thang) vµo häc hßa nhËp trong c¸c tr−êng phæ th«ng t¹i Hµ Néi (Lª 

ThÞ Thóy H»ng, 2007). T−¬ng tù, c¸ biÖt ®· cã nh÷ng tr−êng hîp trÎ em lao 

®éng sím häc bæ tóc v¨n hãa t¹i tr−êng NguyÔn V¨n Tè (Hoµn KiÕm, Hµ 

Néi). Tuy nhiªn, theo ý kiÕn cña c¸c gi¸o viªn vµ nh©n viªn lµm c«ng t¸c x· 

héi víi trÎ em lao ®éng sím th× c¸c h×nh thøc gi¸o dôc trªn lµ kh«ng phï hîp 

vµ thiÕu thùc tÕ v× nh÷ng lý do: 1) Cã qu¸ nhiÒu rµo c¶n vÒ thñ tôc hµnh chÝnh 

vµ hå s¬ nhËp häc víi trÎ em bá häc ë n«ng th«n lªn thµnh phè kiÕm sèng; 2) 

C¸c tr−êng phæ th«ng vµ c¸c trung t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn cã xu h−íng 

kh«ng muèn tiÕp nhËn trÎ em lao ®éng sím vµo häc v× kh¶ n¨ng ®ãng gãp vµ 

thêi gian theo líp cña c¸c em nµy kh«ng cã g× ®¶m b¶o; 3) T×nh tr¹ng trÎ em 

n«ng th«n bá häc vµo thµnh phè kiÕm sèng lµ hiÖn t−îng biÓu hiÖn quy luËt 

ph¸t triÓn cña thêi kú c«ng nghiÖp hãa vµ ®« thÞ hãa ë hÇu hÕt c¸c n−íc, hÖ 

thèng gi¸o dôc cña c¸c thµnh phè kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu theo häc 

mét c¸ch chÝnh thøc cña nh÷ng trÎ em nµy (nÕu ®¸p øng th× lµn sãng trÎ em 

trµn vÒ thµnh phè cµng ®«ng h¬n), 4) B¶n th©n c¸c trÎ em lao ®éng sím cã 

®éng c¬ kiÕm sèng cao h¬n vµ thiÕt th©n h¬n nhu cÇu häc tËp; 5) C¸c trÎ em 

lao ®éng sím c¶m thÊy mÆc c¶m khi häc cïng trÎ em thµnh phè trong c¸c líp 

häc chÝnh quy. 

 H×nh thøc gi¸o dôc linh ho¹t, mÆc dï chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ ®¶m b¶o 

quyÒn ®−îc häc tËp cña trÎ em lao ®éng sím, song t¹m thêi còng ®¸p øng phï 

hîp víi nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn thêi gian häc tËp cña c¸c trÎ em nµy. Theo ®ã, 

c¸c líp häc ®−îc 'mang ®Õn' tËn c¸c ®Þa bµn tËp trung nhiÒu trÎ lao ®éng sím, 

chÊp nhËn thay ®æi thêi khãa biÓu vµ thêi gian häc linh ho¹t ®Ó tr¸nh c¸c giê 

mµ ®a sè trÎ ph¶i ®i lµm kiÕm sèng.  

 Mét sè khãa häc ng¾n h¹n vÒ kü n¨ng sèng, tiÕng Anh, lµm ®å l−u 

niÖm,... do c¸c tæ chøc thiÖn nguyÖn vµ c¸c c¸ nh©n cung cÊp còng thu hót vµ 

®¸p øng mét phÇn nhu cÇu häc tËp cña c¸c trÎ em lao ®éng sím. Tuy nhiªn, 

®©y gÇn nh− lµ h×nh thøc tù ph¸t vµ khã tiÕp cËn ®èi víi viÖc qu¶n lý vµ nghiªn 

cøu. 

2.3.5. Kh¶o s¸t t¹i Qu¶ng X−¬ng, Thanh Hãa 
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 HuyÖn Qu¶ng X−¬ng, tØnh Thanh Hãa lµ mét ®Þa ph−¬ng cã nhiÒu trÎ 

em bá häc lªn thµnh phè kiÕm sèng. §©y lµ huyÖn cã tØ lÖ hé nghÌo cao 

(kho¶ng 30%). C¸c trÎ em lao ®éng sím cña huyÖn nµy cã thÓ ë h¼n trªn 

thµnh phè ®Ón lao ®éng kiÕm sèng hoÆc chØ ®i lao ®éng theo thêi vô (mïa hÌ, 

gi¸p tÕt, gi¸p h¹t). Sè liÖu kh¶o s¸t cho thÊy cã 209 trÎ em bá häc lªn thµnh 

phè kiÕm sèng. 282 em bá häc ®i kiÕm sèng theo mïa vô. §a sè c¸c em ë ®é 

tuæi tõ cuèi tiÓu häc ®Õn cuèi trung häc c¬ së. TØ lÖ trÎ em nam lao ®éng sím 

cao h¬n n÷ (xem biÓu ®å  4  ). 
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BiÓu ®å 4. TØ lÖ trÎ em lao ®éng sím theo giíi tõng cÊp häc 

 Qua tiÕp xóc trùc tiÕp víi 15 gia ®×nh cã trÎ bá häc ra thµnh phè kiÕm 

sèng, chóng t«i nhËn thÊy hÇu hÕt c¸c tr−êng hîp nµy lµ c¸c häc sinh cã häc 

lùc yÕu. C¸c gia ®×nh cho biÕt trong n¨m häc võa qua c¸c em nµy chÞu ¸p lùc 

nÆng nÒ tõ sù phª b×nh m¹nh mÏ cña c¸c thÇy c«; trong khi ë c¸c n¨m häc 

tr−íc ®ã viÖc häc tËp cña chÝnh c¸c em nµy “Ýt bÞ soi xÐt h¬n’. 

 Tr−êng hîp em NguyÔn V¨n Hoµng19 ë Qu¶ng Th¸i, Qu¶ng X−¬ng, 

Thanh Hãa lµ mét ®iÓn h×nh. Hoµng 12 tuæi vµ ®· bá häc khi ch−a häc xong 

n¨m líp 4. Hoµng theo nhãm b¹n lªn Hµ Néi lµm c«ng viÖc ®¸nh giµy ®−îc 

gÇn 1 n¨m. §iÒu ng¹c nhiªn lµ anh cña Hoµng, tªn lµ Thanh, ®ang häc líp 11 

vÉn theo häc b×nh th−êng. Theo gi¶i thÝch cña gia ®×nh, anh trai cña em häc rÊt 

                                                 
19 Tªn thËt cña em nµy ®· ®−îc thay ®æi, theo nguyªn t¾c gi÷ bÝ mËt th«ng tin c¸ nh©n. 
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giái vµ cã kh¶ n¨ng sÏ thi ®ç vµo tr−êng ®¹i häc. Gia ®×nh dån toµn lùc vµo 

viÖc hç trî cho Thanh häc tËp vµ s½n sµng vay m−în ®Ó Thanh ®i häc nÕu ®ç 

®¹i häc. Tr¸i l¹i, víi Hoµng th× gia ®×nh kh«ng cã kú väng g× vµ tin r»ng quyÕt 

®Þnh ñng hé viÖc Hoµng bá häc, theo nhãm b¹n ra thµnh phè kiÕm sèng vµ 

gióp t¨ng thu nhËp cho gia ®×nh lµ ®óng ®¾n. MÑ cña Hoµng gi¶i thÝch, "th»ng 

em cã häc còng ch¼ng nªn ®−îc c¬m ch¸o g×,.... Cho nã ®i lµm ®Ó nã kh«n ra 

vµ cßn kiÕm ®−îc Ýt tiÒn".  

2.4. NhËn ®Þnh 

 HiÖn t−îng trÎ em bá häc h¼n hoÆc bá häc t¹m thêi (mang tÝnh chÊt 

mïa vô) ®Ó lao ®éng kiÕm sèng lµ mét t×nh tr¹ng kh«ng mong muèn, ph¶n ¸nh 

nhiÒu khÝa c¹nh cña vÊn ®Ò x· héi tiªu cùc nh−: 1) VÊn ®Ò nghÌo ®ãi, thÊt 

nghiÖp, thiÕu c¸c nguån trî cÊp x· héi; 2) HÖ thèng gi¸o dôc trë nªn khã tiÕp 

cËn, kh«ng phï hîp víi mét bé phËn trÎ em; 3) T¸c dông phô cña qu¸ tr×nh 

c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ hãa vµ sù cÊu tróc l¹i nÒn kinh tÕ; vµ v.v...(V¨n phßng 

Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ t¹i Hµ Néi, 2004). Rñi thay, ®©y lµ mét thùc tÕ ®ang 

hiÓn hiÖn t¹i n−íc ta. VÊn ®Ò lµ cÇn ph¶i nh×n nhËn th¼ng vµo thùc tÕ, ®¸nh gi¸ 

®óng thùc tÕ nh»m ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ vµ mang tÝnh thùc tÕ cao. 

 Kh¶o s¸t cho thÊy mÆc dï c¸c trÎ em lao ®éng sím cã ®éng c¬ cao nhÊt 

lµ kiÕm sèng vµ phô gióp gia ®×nh, c¸c em vÉn cã nhu cÇu gi¸o dôc ë c¸c møc 

®é kh¸c nhau. 

 §a sè trÎ lao ®éng sím ®· bá häc cã mong muèn ®−îc häc nghÒ ng¾n 

h¹n, mét sè Ýt muèn ®−îc häc v¨n hãa theo m« h×nh gi¸o dôc th−êng xuyªn, 

rÊt Ýt em muèn trë l¹i häc ë tr−êng phæ th«ng chÝnh quy. C¸c líp häc v¨n hãa 

theo m« h×nh líp häc linh ho¹t ë c¸c thµnh phè ®−îc xem nh− mét h×nh thøc 

gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh ho¹t vµ lµm viÖc cña trÎ lao ®éng sím, ®¸p 

øng mét phÇn nhu cÇu vµ quyÒn ®−îc häc tËp cña mét bé phËn trÎ em nµy. Tuy 

nhiªn, cÇn c¶i thiÖn ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn d¹y häc cña gi¸o viªn vµ häc 

sinh t¹i c¸c líp nµy; song song víi ®ã lµ viÖc båi d−ìng ph−¬ng ph¸p d¹y häc, 

x©y dùng ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña c¸c líp häc linh 

ho¹t.  
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 NhiÒu häc sinh yÕu kÐm t¹i c¸c vïng n«ng th«n bá häc ®i lao ®éng sím 

còng ph¶n ¸nh mét khÝa c¹nh kh¸c cña nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p d¹y häc. 

ChÝnh c¸c gi¸o viªn phæ th«ng nãi riªng, hÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng nãi 

chung cÇn thay ®æi c¸ch nh×n vµ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc häc sinh yÕu kÐm. ë 

tÊt c¶ c¸c quèc gia vµ trong mäi thêi ®¹i, viÖc tån t¹i mét bé phËn häc sinh yÕu 

kÐm so víi c¸c häc sinh kh¸c (trung b×nh, kh¸, giái) lµ lÏ tù nhiªn. CÇn thay 

®æi c¸ch tiÕp cËn vµ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc sao cho mäi häc sinh ®Òu ®−îc t«n 

träng vµ ®−îc häc tËp theo tiÒm n¨ng cña m×nh, h¬n lµ viÖc chØ trÝch vµ/hoÆc 

g©y søc Ðp t©m lý ®èi víi c¸c häc sinh yÕu kÐm hoÆc 'ngåi nhÇm líp'.  

 Mét khÝa c¹nh kh¸c cÇn ®−îc quan t©m lµ viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng 

tr×nh gi¸o dôc phßng ngõa häc sinh bá häc ®i lao ®éng sím. §èi t−îng cña c¸c 

ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phßng ngõa kh«ng ph¶i ai kh¸c mµ chÝnh lµ c¸c gi¸o 

viªn phæ th«ng vµ cha mÑ trÎ. NhiÒu phô huynh vµ gi¸o viªn ch−a nhËn thøc 

®−îc r»ng viÖc ®Ó c¸c trÎ em ch−a häc xong cÊp tiÓu häc bá häc lµ mét sù vi 

ph¹m ph¸p luËt, vi ph¹m LuËt gi¸o dôc vµ LuËt phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc. 

 

3. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em må c«i, kh«ng n¬i n−¬ng tùa  

3.1. Th«ng tin kh¶o s¸t 

 Môc ®Ých kh¶o s¸t: T×m hiÓu nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em lao må c«i 

kh«ng n¬i n−¬ng tùa nh»m gãp phÇn t¹o c¬ së cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh liªn 

quan ®Õn c«ng t¸c gi¸o dôc c¸c em. 

 §èi t−îng kh¶o s¸t: TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa t¹i c¸c c¬ së 

nu«i d−ìng tËp trung vµ t¹i céng ®ång; c¸n bé qu¶n lý t¹i c¸c c¬ së nu«i 

d−ìng trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa; c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc cÊp phßng vµ 

cÊp tr−êng; gia ®×nh c−u mang trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa. 

 §Þa bµn kh¶o s¸t: TiÕn hµnh kh¶o s¸t t¹i lµng trÎ em SOS Hµ Néi, Lµng 

trÎ Birla Hµ Néi, huyÖn Qu¶ng X−¬ng, Thanh Hãa vµ huyÖn Trµ Có tØnh Trµ 

Vinh.  

MÉu kh¶o s¸t:  
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- 299 trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa ®ang sèng t¹i céng ®ång, ë Qu¶ng 

X−¬ng - Thanh Hãa vµ Trµ Có - Trµ Vinh; 30 trÎ ®ang ®−îc nu«i d−ìng t¹i 

Lµng trÎ SOS Hµ Néi vµ Lµng trÎ Birla Hµ Néi. 

-  15 c¸n bé qu¶n lý gåm: Gi¸m ®èc c¸c c¬ së tËp trung nu«i d−ìng trÎ må 

c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa, L·nh ®¹o Phßng gi¸o dôc huyÖn Qu¶ng X−¬ng 

(Thanh Hãa) vµ Trµ Có (Trµ Vinh); hiÖu tr−ëng tr−êng tiÓu häc vµ THCS 

n¬i cã nhiÒu trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa theo häc. 

- 15 gia ®×nh c−u mang trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa.  

C«ng cô kh¶o s¸t: sö dông b¶ng hái cho trÎ vµ phiÕu pháng vÊn s©u cho c¸c 

nhãm ®èi t−îng kh¸c.  

Thêi gian kh¶o s¸t:  tõ th¸ng 3 ®Õn th¸ng 5/2008 

3.2. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa t¹i c¸c c¬ së 

nu«i d−ìng tËp trung 

12 lµng SOS trªn c¶ n−íc hiÖn ®ang ch¨m sãc nu«i d−ìng kho¶ng h¬n 

1.000 trÎ em må c«i. SOS lµ tæ chøc ch¨m sãc nu«i d−ìng trÎ em må c«i ra ®êi 

ë ch©u ¢u do tiÕn sÜ Hecman thµnh lËp vµo cuèi thÕ chiÕn thø 2. Víi t«n chØ 

cÇn t¹o ra mét m«i tr−êng tèt nhÊt cho trÎ må c«i, kh«ng t¸ch trÎ må c«i ra 

khái céng ®ång mµ t¹o dùng cho trÎ ®−îc sèng trong mét m¸i Êm gia ®×nh 

thùc sù. SOS ®−îc x©y dùng dùa trªn nguyªn t¾c: bµ mÑ, anh chÞ em, céng 

®ång. Mçi lµng trÎ SOS bao gåm nhiÒu gia ®×nh (lµng trÎ SOS Hµ Néi bao 

gåm 16 gia ®×nh), sèng ë c¸c khu nhµ riªng biÖt trong lµng. Mçi gia ®×nh nu«i 

d−ìng ch¨m sãc tõ 9-11 trÎ víi ®ñ løa tuæi kh¸c nhau, tõ s¬ sinh tíi 18 tuæi. 

Riªng ®èi víi trÎ em trai, ®Õn 14 tuæi sÏ ®−îc chuyÓn sang l−u x¸ thanh niªn. 

T¹i ®©y, ngoµi thêi gian theo häc ë tr−êng phæ th«ng c¸c em ®−îc rÌn luyÖn 

mét sè kü n¨ng nghÒ nghiÖp nh− nghÒ méc, nghÒ ®iÖn, thÓ thao… 

Mçi lµng trÎ SOS ®Òu cã mét tr−êng mÉu gi¸o riªng, sau khi häc xong 

mÉu gi¸o, c¸c em ®−îc häc v¨n ho¸ c¶ 3 cÊp ë bªn ngoµi, t¹i c¸c tr−êng häc ë 

®Þa ph−¬ng thuéc ®Þa bµn SOS c− tró. SOS ë Hµ Néi cã x©y dùng tr−êng häc 

c¶ 3 cÊp cho c¸c em. Sau khi häc hÕt phæ th«ng trung häc, tuú kh¶ n¨ng cña 

mçi trÎ, c¸c em cã thÓ häc cao h¬n hoÆc ®−îc häc nghÒ, SOS lo xin viÖc lµm, 
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cã hç trî cho c¸c em khi míi ra nghÒ ®Ó gióp c¸c em cã thÓ ®¶m b¶o cuéc 

sèng tù lËp. 

Cã thÓ thÊy SOS lµ m« h×nh kh¸ hoµn chØnh vµ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu 

cña trÎ em, t¹o mäi ®iÒu kiÖn gióp trÎ må c«i cã ®−îc cuéc sèng nh− mét trÎ 

em b×nh th−êng. Tuy nhiªn, m« h×nh nµy chØ ®¸p øng mét sè l−îng nhá trÎ em 

må c«i hiÖn t¹i cña n−íc ta. §iÒu kiÖn ®Ó vµo SOS còng kh¸ chÆt chÏ, chØ nhËn 

trÎ em d−íi 8 tuæi, −u tiªn trÎ må c«i c¶ cha vµ mÑ, trÎ bÞ bá r¬i khi s¬ sinh. 

Kho¶ng gÇn 10% trÎ må c«i trªn c¶ n−íc hiÖn ®−îc ch¨m sãc, nu«i 

d−ìng t¹i 318 c¬ së b¶o trî, víi møc trî cÊp cña nhµ n−íc lµ 240.000 ®ång 

mét th¸ng. PhÇn lín, trÎ em må c«i ®−îc ch¨m sãc t¹i c¸c c¬ së b¶o trî cña 

nhµ n−íc, ë ®©y c¸c em còng ®Òu ®−îc ®i häc t¹i c¸c tr−êng häc xung quanh 

®Þa bµn trung t©m b¶o trî c− tró. Tuy nhiªn, víi møc trî cÊp 240.000 ®ång mét 

th¸ng lµ rÊt khã kh¨n trong viÖc chi tiªu cho sinh ho¹t vµ häc tËp cña c¸c em. 

Mçi trung t©m b¶o trî ®Òu ph¶i huy ®éng nguån tµi trî tõ céng ®ång, c¸c nhµ 

h¶o t©m vµ c¸c quü hç trî cña n−íc ngoµi ®Ó ®¶m b¶o cuéc sèng cho c¸c em. 

Lµng trÎ Birla t¹i Hµ Néi, tr−êng NguyÔn ViÕt Xu©n, trung t©m b¶o trî sè 4- 

Ba V×… lµ nh÷ng c¬ së b¶o trî trÎ må c«i cña nhµ n−íc nh−ng viÖc nhËn ch¨m 

sãc trÎ må c«i còng chØ cã h¹n møc. VÝ dô lµng trÎ Birla chØ nhËn trÎ ®Õn 13 

tuæi, sè l−îng kh«ng v−ît qu¸ 110 trÎ. C¸c c¬ së b¶o trî nµy ®Òu ph¶i huy 

®éng nguån hç trî cña c¸c tæ chøc n−íc ngoµi ®Ó ch¨m sãc nu«i d−ìng c¸c trÎ 

em må c«i. 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy, thùc tÕ phÇn lín trÎ må c«i t¹i c¸c cë së b¶o trî 

cña nhµ n−íc ®Òu ®−îc ®i häc nh− nh÷ng trÎ em b×nh th−êng kh¸c. Trong viÖc 

®¸p øng nhu cÇu gi¸o dôc cho trÎ em må c«i th×: thø nhÊt, trÎ må c«i ®−îc ®¸p 

øng vÒ ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc, ®−îc häc theo ch−¬ng tr×nh phæ th«ng hiÖn 

hµnh nh− bao trÎ em b×nh th−êng kh¸c; thø hai, môc tiªu gi¸o dôc lµ häc hÕt 

cÊp 3 vµ bè trÝ cho trÎ häc nghÒ, trÎ cã thÓ häc tiÕp lªn c¸c bËc häc cao h¬n 

nÕu trÎ cã ®ñ kh¶ n¨ng; thø ba, ®iÒu kiÖn gi¸o dôc (s¸ch vë, thiÕt bÞ hç trî häc 

tËp) cßn thiÕu thèn. 

Bªn c¹nh nh÷ng nhËn ®Þnh nªu trªn, mét thùc tÕ lµ cßn rÊt nhiÒu trÎ må 

c«i vÉn kh«ng cã n¬i n−¬ng tùa, kh«ng ®−îc nhËn vµo c¸c c¬ së b¶o trî do 
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mét lµ c¸c em ®· qu¸ tuæi quy ®Þnh, hai lµ c¬ së vËt chÊt cña c¸c c¬ së b¶o trî 

kh«ng ®¸p øng ®−îc viÖc nhËn thªm trÎ. 

 

3.3. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa ®ang sèng t¹i 

céng ®ång  

Kh¶o s¸t t×nh h×nh trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa (TEMCKNNT) ë 

huyÖn Qu¶ng X−¬ng, tØnh Thanh Ho¸ thu ®−îc kÕt qu¶ sau: 

B¶ng 19. C¬ cÊu tuæi theo cÊp häc vµ giíi cña trÎ em MC,KNNT ®ang t¹i Qu¶ng 
X−¬ng, Thanh Hãa  

MÇm non TH THCS BËc häc 

Giíi SL % SL % SL % 

Nam 22 61 42 35 33 47 

N÷ 14 39 76 65 37 53 

Tæng 36 100 118 100 70 100 
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 63

ViÖc thèng kª trÎ må c«i ch−a cã ®−îc con sè chÝnh x¸c vÒ c¬ cÊu sè 

l−îng trÎ mÊt cha, sè l−îng trÎ mÊt mÑ, sè l−îng trÎ mÊt c¶ cha lÉn mÑ. Tuy 

nhiªn, cã thÓ kh¼ng ®Þnh mét ®iÒu hÇu hÕt c¸c trÎ nµy ®Òu gÆp hoµn c¶nh hÕt 

søc khã kh¨n, cã thÓ ®−îc anh, chÞ, c«, d×, chó, b¸c hay «ng bµ néi ngo¹i c−u 

mang. PhÇn lín c¸c em sèng trong c¶nh thiÕu thèn, nhiÒu em hay bá häc ®i 

®¸nh giµy, cã em theo g¸nh h¸t rong ®Ó kiÕm sèng. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng trÎ må c«i ë Qu¶ng X−¬ng Thanh Ho¸ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ do 

thiªn tai, nhiÒu trÎ em mÊt cha mÑ, b¬ v¬. Víi c¸c em, nhu cÇu chñ yÕu lµ 

®−îc häc nghÒ ®Ó cã kh¶ n¨ng tù kiÕm sèng nu«i b¶n th©n.  

§Þa ph−¬ng thø 2 nhãm nghiªn cøu thùc hiÖn kh¶o s¸t c¸c tr−êng hîp 

trÎ MC KNNT lµ huyÖn Trµ Có, tØnh Trµ Vinh. HuyÖn cã 17 x· thÞ trÊn, 148 

khãm Êp; d©n sè 165 ngµn ng−êi, trong ®ã ng−êi Kh'me chiÕm 60,7%, Hoa – 

0,58%, cßn l¹i lµ d©n téc Kinh.  

HuyÖn hiÖn cã 16/17 x· thÞ trÊn n»m trong diÖn vïng khã kh¨n, trong 

®ã cã 8 x· thuéc ch−¬ng tr×nh 135. NghÒ chÝnh lµ canh t¸c n«ng nghiÖp, mét 

n¨m cã 6 th¸ng n−íc mÆn, 6 th¸ng n−íc ngät nªn viÖc canh t¸c gÆp rÊt nhiÒu 

khã kh¨n. C¶ huyÖn cßn 35,42% hé nghÌo. Ng−êi d©n chñ yÕu lµ ®i lµm thuª, 

lµm m−ín trªn thµnh phè hay lao ®éng phæ th«ng t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp. 

Hµng n¨m, cø ®Õn vô thu ho¹ch cµ phª ë §¨cl¨k, ng−êi d©n ®æ x« ®i lµm rÊt 

®«ng. T×nh c¶nh nghÌo khã, thiÕu thèn ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn c¬ héi tiÕp cËn 

gi¸o dôc cña c¸c em, ®Æc biÖt lµ trÎ em må c«i. Tõ hoµn c¶nh gia ®×nh khã 

kh¨n, c¸c em mÊt dÇn c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó tiÕp cËn c¬ héi gi¸o dôc. C¸c 

em ph¶i sím b−¬n ch¶i kiÕm sèng ®Ó ®¶m b¶o cuéc sèng cho b¶n th©n vµ gia 

®×nh. ChØ khi ®êi sèng ®−îc b¶o ®¶m, c¸c em míi cã ®−îc c¬ héi ®¸p øng nhu 

cÇu häc tËp cña m×nh. 

T¹i Trµ Có, phần lớn nh÷ng ng−êi trong độ tuổi lao động đi làm ăn xa. 

Sau tết Chol chnam thmay (mõng n¨m míi), tết Dolta (lÔ cóng «ng bµ), Ok 

Om Bok (lÔ cóng tr¨ng) vÒ nhµ, hä ®· t¹o ra xu thÕ nhiÒu trÎ em ®i theo lªn 

thµnh phè lµm ¨n. PhÇn lín trÎ em ®−îc hái, ®Òu cã nguyÖn väng ®−îc häc bæ 

tóc, ®−îc sím häc nghÒ ®Ó ®i lµm kiÕm sèng nu«i b¶n th©n vµ gióp ®ì gia 

®×nh. Trong sè nµy, ®a phÇn c¸c em cã nhu cÇu ®−îc häc bæ tóc, häc nghÒ 
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nh−ng ®a phÇn nh− nh÷ng trÎ em lín tuæi kh¸c, c¸c em cã xu thÕ bá häc vµ ®i 

lao ®éng sím. 

Qua pháng vÊn 15 gia ®×nh ch¨m sãc trÎ em må c«i cho thÊy, hÇu hÕt 

c¸c gia ®×nh ®Òu muèn cho c¸c em ®i häc, lµ c¸c hé nghÌo nªn c¸c em ®−îc 

miÔn gi¶m häc phÝ nh−ng nh÷ng thiÕu thèn trong sinh ho¹t nh− quÇn ¸o s¸ch 

vë, ®å dïng häc tËp, b÷a ¨n… ®· h¹n chÕ nhu cÇu tiÕp cËn gi¸o dôc cña c¸c 

em. C¸c em hÇu hÕt ®Òu cã xu h−íng muèn ®−îc ®i lµm sím, kiÕm tiÒn gióp 

®ì gia ®×nh. NhiÒu gia ®×nh c−u mang c¸c em må c«i nh− «ng bµ, chó d×, c« 

b¸c… søc kháe kh«ng cßn, c«ng viÖc lµm m−ín h«m cã h«m kh«ng dÉn ®Õn 

xu thÕ chÊp nhËn vµ muèn c¸c em sím häc häc nghÒ ®Ó ®i lµm tù ch¨m sãc 

b¶n th©n phô gióp gia ®×nh. 

Qua kh¶o s¸t b»ng b¶ng hái nhu cÇu gi¸o dôc cña 329 trÎ MC KNNT 

cho thÊy chiÕm sè ®«ng nhÊt (35%) lµ c¸c em cã nguyÖn väng 'häc bæ tóc v¨n 

hãa vµ häc nghÒ hoÆc ®i lµm'. C¸c em cho r»ng häc bæ tóc v¨n hãa sÏ 'tiÕt 

kiÖm thêi gian h¬n' ®Ó cã thÓ phô gióp gia ®×nh. TiÕp ®Õn lµ nhãm cã nguyÖn 

väng 'häc hÕt THCS råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm' (29%). ChØ cã 11% sè trÎ ®−îc 

hái cã nguyÖn väng vµ quyÕt t©m häc hÕt phæ th«ng råi häc lªn cao ®¼ng, ®¹i 

häc. Sè c¸c em cã nhu cÇu häc lªn lµ c¸c em cã häc lùc kh¸ giái, vµ kho¶ng 

1/2 trong sè ®ã hiÖn ®ang häc ®−îc ch¨m sãc t¹i lµng trÎ em SOS.  

 

B¶ng 20. NguyÖn väng vÒ gi¸o dôc cña trÎ MC KNNT   

NguyÖn väng Sè l−îng TØ lÖ % 

Häc hÕt tiÓu häc råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 47 14 

Häc hÕt THCS råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 96 29 

Häc häc THPH råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 45 14 

Häc bæ tóc v¨n hãa vµ häc nghÒ hoÆc ®i lµm 114 35 

Häc hÕt phæ th«ng råi häc lªn C§, §H 27 8 

Tæng sè 329 100 

 



 65

3.4. Tr−êng hîp ®iÓn h×nh 

Em Kim Thanh Lµi, 12 tuæi ®ang häc líp 6-4 tr−êng THCS Hµm Giang 

huyÖn Trµ Có tØnh Trµ Vinh, lµ mét tr−êng hîp trÎ MC cã hoµn c¶nh hÕt søc 

khã kh¨n. Lµi må c«i c¶ cha lÉn mÑ, do bè uèng r−îu nhiÒu qu¸, mÑ Lµi 

khuyªn ng¨n kh«ng ®−îc ®· uèng thuèc s©u tù tö, 3 th¸ng sau, bè Lµi ®i 

®−êng bÞ tai n¹n giao th«ng chÕt. Khi ®ã Lµi míi ®−îc 3 tuæi. Lµi cã mét anh 

trai hiÖn ®ang häc líp 8 nh−ng võa míi nghØ häc c¸ch ®©y 1 th¸ng. Hai anh 

em Lµi ë víi «ng bµ ngo¹i. Do nhµ qu¸ nghÌo, kh«ng cã tiÒn mua s¸ch vë nªn 

anh trai Lµi ph¶i ë nhµ ®Ó phô gióp «ng bµ lµm ruéng, lµm m−ín kiÕm tiÒn 

trang tr¶i cuéc sèng. Lµ hé nghÌo nªn c¶ hai anh em Lµi ®Òu ®−îc miÔn tÊt c¶ 

c¸c kho¶n ®ãng gãp nh−ng do cuéc sèng qu¸ nghÌo, «ng bµ l¹i giµ, søc yÕu 

kh«ng ®ñ søc c¸ng ®¸ng nu«i hai anh em ¨n häc n÷a nªn anh Lµi ph¶i bá häc 

phô gióp gia ®×nh. S¾p tíi cã thÓ Lµi còng sÏ ph¶i bá häc ®Ó phô gióp gia ®×nh 

nu«i sèng b¶n th©n. Khi ®−îc pháng vÊn, nguyÖn väng cña hai anh em hiÖn 

nay lµ nÕu cã thÓ th× ®−îc häc bæ tóc vµ ®−îc häc nghÒ ®Ó sím ra tr−êng 

kiÕm ®−îc viÖc lµm nu«i sèng b¶n th©n. 

 

3.5. NhËn ®Þnh 

TrÎ em MC dï cßn n¬i n−¬ng tùa hay kh«ng cßn n¬i n−¬ng tùa, ®ang 

sèng t¹i c¸c c¬ së tËp trung cña nhµ n−íc, c¸c c¬ së x· héi - tõ thiÖn hay sèng 

t¹i céng ®ång th× ®Òu gÆp khã kh¨n vÒ chç dùa tinh thÇn vµ ®iÒu kiÖn vËt chÊt. 

MÆc dï c¸c em ®−îc miÔn häc phÝ vµ c¸c kho¶ng ®ãng gãp, c¸c trÎ MC 

KNNT cßn ®−îc Nhµ n−íc trî cÊp ë c¸c møc kh¸c nhau, song thùc tÕ cho thÊy 

®iÒu kiÖn ®Ó c¸c em cã thÓ yªn t©m häc tËp, häc lªn hoÆc häc nghÒ gÇn nh− 

kh«ng hÒ ®¶m b¶o. 

Ngµy 20 th¸ng 6 n¨m 2007, Bé Tµi chÝnh vµ Bé L§ TB & XH ban hµnh 

Th«ng t− liªn tÞch sè 68/2007/TTLT-BTC-BL§TBXH h−íng dÉn qu¶n lý kinh 

phÝ thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 65/2005/Q§-TTg ngµy 25/3/2005 cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n ''Ch¨m sãc trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng 

tùa, trÎ em bÞ bá r¬i, trÎ em tµn tËt nÆng, trÎ em lµ n¹n nh©n cña chÊt ®éc ho¸ 

häc vµ trÎ em nhiÔm HIV/AIDS dùa vµo céng ®ång giai ®o¹n 2005-2010''. 
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Theo ®ã, th«ng t− quy ®Þnh ®èi t−îng trî gióp §Ò ¸n lµ trÎ em d−íi m−êi s¸u 

tuæi, trong ®ã cã ®èi t−îng lµ trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa: 

- Hç trî häc nghÒ:  TrÎ em ®ñ 13 tuæi trë lªn lµ ®èi t−îng cña ®Ò ¸n nµy 

cã ®ñ søc khoÎ vµ cã nhu cÇu häc nghÒ ®−îc c¬ quan L§ TB & XH giíi thiÖu 

®Õn c¸c c¬ së d¹y nghÒ ®Ó häc nghÒ ng¾n h¹n, ®−îc hç trî kinh phÝ häc nghÒ 

mét lÇn. Thêi gian hç trî theo sè th¸ng thùc tÕ ®µo t¹o cña tõng nghÒ nh−ng 

tæng thêi gian ®µo t¹o kh«ng qu¸ 9 th¸ng, víi møc tèi thiÓu nh− sau: 

+  Hç trî c¬ së d¹y nghÒ cã trÎ em thuéc ®èi t−îng cña §Ò ¸n vµo häc 

nghÒ: 300.000 ®ång/em/th¸ng; Hç trî tiÒn ¨n, ë, ®i l¹i cña trÎ em: 240.000 

®ång/em/th¸ng 

  +  Hç trî mét lÇn ®èi víi ®èi t−îng tù gi¶i quyÕt viÖc lµm sau häc nghÒ 

phï hîp víi ph¸p luËt lao ®éng: møc tèi thiÓu lµ 1.000.000 ®ång/em.  

  Theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t− liªn tÞch sè 10 ngµy 28-6-2004 cña Bé L§ 

TB & XH vµ Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc h−íng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 

38/2004/Q§-TTg ngµy 17-3-2004 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, møc hç trî ®èi 

víi gia ®×nh hoÆc c¸ nh©n nhËn nu«i d−ìng trÎ em tõ c¬ së BTXH ®−a vÒ tèi 

thiÓu 200.000 ®ång/th¸ng/em. §èi víi trÎ em d−íi 18 th¸ng tuæi ®−îc hç trî 

møc tèi thiÓu lµ 270.000 ®ång/th¸ng/em. Riªng c¸c c¬ së BTXH thùc hiÖn thÝ 

®iÓm chuyÓn trÎ em vÒ céng ®ång ®−îc hç trî møc tèi ®a lµ 500.000 ®ång/em. 

Sè tiÒn nµy chi cho viÖc ®i l¹i vËn ®éng gia ®×nh, c¸ nh©n nhËn nu«i, h−íng 

dÉn c¸ch ch¨m sãc vµ mua quµ cho trÎ.  

MÆc dï ®· cã c¸c quy ®Þnh, thùc tÕ viÖc lËp hå s¬ vµ trî cÊp cho nhãm 

trÎ em MC KNNT ®ang sèng t¹i céng ®ång th−êng cã '®é trÔ' nhÊt ®Þnh. Møc 

trî cÊp mµ c¸c trÎ em nµy nhËn ®−îc cßn xa míi ®¸p øng ®−îc nhu cÇu thùc tÕ 

vÒ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vÒ gi¸o dôc cho c¸c em. 
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PhÇn ba. KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

kÕt luËn 

C¸c ph¸t hiÖn chÝnh ®−îc chØ ra tõ qu¸ nghiªn cøu ®Ò tµi lµ:   

1. HiÖn nay, quyÒn ®−îc häc tËp cña c¸c trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®· 

®−îc nhµ n−íc vµ x· héi quan t©m, thÓ hiÖn ë viÖc ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n 

luËt vµ d−íi luËt còng nh− sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn m¹ng l−íi c¸c c¬ së 

gi¸o dôc dµnh cho c¸c em. Tuy nhiªn, nÕu xÐt ë b×nh diÖn ®¸p øng nhu cÇu 

gi¸o dôc cña c¸c trÎ em nµy trªn thùc tÕ th× cã nhiÒu h¹n chÕ vµ th¸ch thøc 

cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. Nghiªn cøu thùc tiÔn vÒ 3 nhãm trÎ cã hoµn c¶nh ®Æc 

biÖt gåm: 1) trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt; 2) TrÎ em lao ®éng sím; vµ 3) TrÎ 

må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa ®· mang l¹i c¸c cø liÖu thùc tÕ chøng minh 

nhËn ®Þnh ®ã. 

2. Nghiªn cøu nhu cÇu gi¸o dôc trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt t¹i c¸c tr−êng gi¸o 

d−ìng toµn quèc cho thÊy c¶ môc tiªu; ch−¬ng tr×nh; ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng 

tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc ®Òu cã nh÷ng bÊt cËp cÇn ®−îc quan t©m ®Çu t− 

ph¸t triÓn nh»m ®¸p øng mét c¸ch hiÖu qu¶ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c em. 

§iÒu ®ã thÓ hiÖn ë: 1) Môc tiªu gi¸o dôc TEVPPL t¹i c¸c tr−êng nµy ch−a 

thÓ hiÖn râ ®−îc nh÷ng lùa chän thùc tÕ mµ trÎ cÇn sau khi ra tr−êng; 2) 

Ch−¬ng tr×nh häc v¨n hãa ch−a ®¸p øng phï hîp nhu cÇu cña kho¶ng 1/3 

sè trÎ muèn trë vÒ tiÕp tôc häc phæ th«ng, ng÷ liÖu s¸ch TiÕng ViÖt xãa mï 

ch÷ vµ bæ tóc v¨n hãa cÊp tiÓu häc kh«ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm løa tuæi 

cña häc sinh; 3) Ch−¬ng tr×nh d¹y nghÒ cã nhiÒu bÊt cËp vµ kh«ng ®¶m b¶o 

trÎ cã nghÒ sau khi häc xong. 4) C¸c gi¸o viªn ch−a ®−îc båi d−ìng th−êng 

xuyªn vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p s− ph¹m ®Æc biÖt; 5) Tr−êng häc ch−a ®ñ c¸c 

®iÒu kiÖn vÒ tµi liÖu tham kh¶o, thêi gian vµ kh«ng gian tù häc cho häc 

sinh. 

3. Nhãm trÎ em lao ®éng sím còng cã c¸c nhu cÇu thùc tÕ vÒ gi¸o dôc cÇn 

®−îc ®¸p øng. Kh¶o s¸t cho thÊy mÆc dï c¸c trÎ em lao ®éng sím cã ®éng 
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c¬ cao nhÊt lµ kiÕm sèng vµ phô gióp gia ®×nh, c¸c em vÉn cã nhu cÇu gi¸o 

dôc ë c¸c møc ®é kh¸c nhau. §a sè trÎ lao ®éng sím ®· bá häc cã mong 

muèn ®−îc häc nghÒ ng¾n h¹n, mét sè Ýt muèn ®−îc häc v¨n hãa theo m« 

h×nh gi¸o dôc th−êng xuyªn, rÊt Ýt em muèn trë l¹i häc ë tr−êng phæ th«ng 

chÝnh quy. C¸c líp häc v¨n hãa theo m« h×nh líp häc linh ho¹t ë c¸c thµnh 

phè ®−îc xem nh− mét h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh ho¹t 

vµ lµm viÖc cña trÎ lao ®éng sím, ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu vµ quyÒn 

®−îc häc tËp cña mét bé phËn trÎ em nµy. Tuy nhiªn, cÇn c¶i thiÖn ph−¬ng 

tiÖn vµ ®iÒu kiÖn d¹y häc cña gi¸o viªn vµ häc sinh t¹i c¸c líp nµy; song 

song víi ®ã lµ viÖc båi d−ìng ph−¬ng ph¸p d¹y häc, x©y dùng ch−¬ng tr×nh 

gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña c¸c líp häc linh ho¹t.  

4. HiÖn t¹i, cã nhiÒu häc sinh yÕu kÐm t¹i c¸c vïng n«ng th«n bá häc ®i lao 

®éng sím do chÞu sù chØ trÝch cña nhµ tr−êng vµ gia ®×nh. NhiÒu em bá häc 

®i lao ®éng sím khi häc ch−a hÕt cÊp tiÓu häc. Mét nhu cÇu cÊp thiÕt lµ cÇn 

thay ®æi c¸ch tiÕp cËn vµ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc cña c¸c thÇy c« gi¸o ë phæ 

th«ng theo h−íng ®¶m b¶o mäi häc sinh ®Òu ®−îc t«n träng vµ ®−îc häc 

tËp theo tiÒm n¨ng cña m×nh, h¬n lµ viÖc chØ trÝch vµ/hoÆc g©y søc Ðp t©m 

lý ®èi víi c¸c häc sinh yÕu kÐm vµ c¸c em ®−îc cho lµ 'ngåi nhÇm líp'. 

5. Nghiªn cøu thùc tÕ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng 

tùa t¹i c¸c c¬ së nu«i d−ìng tËp trung vµ t¹i céng ®ång cho thÊy sù kh¸c 

biÖt gi÷a hai nhãm. Trong khi c¸c em t¹i c¸c c¬ së ®−îc ®¶m b¶o c¸c ®iÒu 

kiÖn cÇn thiÕt ®Ó theo häc vµ ph¸t triÓn hÕt tiÒm n¨ng cña m×nh, ®¶m b¶o 

sau khi häc phæ th«ng ®−îc trî cÊp häc lªn hoÆc häc nghÒ phï hîp, th× sè 

®«ng cña 90% cßn l¹i c¸c trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa ®ang sèng t¹i 

céng ®ång hÕt søc khã kh¨n. NhiÒu trÎ ch−a nhËn ®−îc c¸c møc trî cÊp 

th−êng xuyªn. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i, møc trî cÊp hßan tßan kh«ng ®¶m 

b¶o ®iÒu kiÖn tèi thiÓu ®Ó trÎ cã thÓ yªn t©m häc tËp. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, 

®a sè c¸c em cã xu h−íng häc nghÒ hoÆc ®i lµm thay v× häc lªn, vµ ®· cã 

nh÷ng tr−êng hîp trÎ gia nhËp vµo nhãm trÎ lang thang ®−êng phè, trÎ lao 

®éng sím.  
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 C¸c ph¸t hiÖn tõ ®Ò tµi cho thÊy yªu cÇu cÊp thiÕt cña viÖc ho¹ch ®Þnh, 

®iÒu chØnh vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc sao cho võa 

®¶m b¶o quyÒn ®−îc häc tËp, võa ®¸p øng s¸t hîp víi nhu cÇu gi¸o dôc ®−îc 

ph¶n ¸nh cña c¸c trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. §iÒu nµy sÏ gãp phÇn gi¶i 

quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng th¸ch thøc tr−íc m¾t vµ l©u dµi cña c«ng t¸c gi¸o dôc 

c¸c trÎ em nµy. 

 
KiÕn nghÞ 
Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ò tµi, nhãm nghiªn cøu cã c¸c kiÕn nghÞ nh− sau: 

Víi Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o:  

- §Ò nghÞ Bé chñ tr× vµ phèi hîp víi Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X· héi, 

Bé C«ng an vµ c¸c Bé, Ngµnh cã liªn quan x©y dùng ch−¬ng tr×nh hµnh 

®éng gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2020. 

Tr−íc ®ã, c¸c môc tiªu vÒ gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt cÇn ®−îc 

®−a vµo nh− mét thµnh tè h÷u c¬ cña ChiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo 

t¹o giai ®o¹n 2008 - 2020. 

- X©y c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn vµ chØ ®¹o: 1) V¨n b¶n h−íng dÉn nhiÖm vô 

n¨m häc cho c¸c tr−êng cÇn chØ râ nhiÖm vô gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh 

®Æc biÖt;  2) V¨n b¶n chØ ®¹o c¸c biÖn ph¸p ng¨n ngõa t×nh tr¹ng trÎ em bá 

häc ®i lao ®éng sím; 3) V¨n b¶n c¸c chÝnh s¸ch hç trî gi¸o dôc trÎ em cã 

hßan c¶nh ®Æc biÖt. 

- X©y dùng kÕ ho¹ch vµ triÓn khai tæ chøc båi d−ìng th−êng xuyªn chuyªn 
®Ò gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. 

 
Víi ViÖn Khoa häc gi¸o dôc ViÖt Nam 

- Phèi hîp víi c¸c tr−êng, c¬ së gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt ®Ó 

x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phï hîp víi nhu cÇu cña häc sinh. 

- X©y dùng ch−¬ng tr×nh vµ tµi liÖu båi d−ìng th−êng xuyªn cho gi¸o viªn 

d¹y trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt vÒ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc phï hîp víi ®Æc 

®iÓm c¸ nh©n häc sinh. 
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Víi Bé C«ng An, Côc V26 vµ c¸c tr−êng gi¸o d−ìng 

- T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ d¹y häc cho c¸c líp häc t¹i c¸c 

tr−êng gi¸o d−ìng; 

- Cho phÐp gi¸o viªn tham gia mäi tËp huÊn vÒ ®æi míi ph−¬ng ph¸p d¹y häc 

vµ ph−¬ng ph¸p s− ph¹m ®Æc biÖt do Ngµnh gi¸o dôc ®Þa ph−¬ng vµ Bé 

Gi¸o dôc vµ §µo t¹o tæ chøc; 

- T¹o thªm ®iÒu kiÖn vÒ thêi gian vµ kh«ng gian khuyÕn khÝch viÖc tù häc 

cña häc sinh; 

- Phèi hîp víi c¬ quan nghiªn cøu thùc hiÖn nghiªn cøu vÒ t×nh h×nh t¸i hßa 

nhËp céng ®ång cña c¸c trÎ em VPPL sau khi hßan thµnh thêi h¹n häc tËp ë 

tr−êng; 

- Chñ tr× vµ phèi hîp víi ViÖn Khoa häc Gi¸o dôc ViÖt Nam vµ Bé T− ph¸p 

trong viÖc x©y dùng vµ phæ biÕn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phßng ngõa vi 

ph¹m ph¸p luËt ë trÎ em.  

 

Víi Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X∙ héi 

- TiÕp tôc duy tr× m« h×nh líp häc linh ho¹t vµ tæ chøc c¸c khãa ®µo t¹o nghÒ 

ng¾n h¹n cho trÎ em lao ®éng sím. 

- X©y dùng vµ ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi trÎ em cã hßan c¶nh 

®Æc biÖt, nhÊt lµ møc trî cÊp th−êng xuyªn cho cho trÎ em må c«i, kh«ng 

n¬i n−¬ng tùa theo h−íng ®¶m b¶o nhu cÇu c¨n b¶n cho viÖc sinh ho¹t vµ 

häc tËp cña c¸c em. 

 Cuèi cïng, c¸c nç lùc ®¸p øng nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn 

c¶nh ®Æc biÖt chØ ®−îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ trong sù phèi hîp ®ång bé hµnh 

®éng cña c¸c Bé Ngµnh cã liªn quan mµ Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o lµ c¬ quan 

chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh.  
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 Vô Ph¸p luËt h×nh sù hµnh chÝnh. QuyÒn trÎ em trong ph¸p luËt ViÖt Nam. 

Nxb T− ph¸p, 2005. 

 

TiÕng Anh 

 Drusilla K. Brown and Alan V. Deardorff and Robert M. Stern. Child 

labor: Theory, evidence and policy. 

http://www.spp.umich.edu/rsie/workingpapers/wp.html. 

 Elizabeth D. Gibbons, Friedrich Huebler and Edilberto Loaiza. Child 

Labour, Education and the Principle of Non-Discrimination. United 

Nations Children's Fund (UNICEF), New York, 2003. 



 73

 Eric Edmonds- Nina Pavcnik. Does globalization increase child labor? 

Evidence from Vietnam. Working Paper 8760, 

http://www.nber.org/papers/w8760. 

 Furuta Kaori (2005). What is Educational Need?: An Analysis of the 

Concept of Educational Need. http://hdl.handle.net/2433/43908. 

 International Labour Office, Geneva. The end of child labor: Within 

reach- Report of General Director. International Labour Conference – 95th 

Section 2006. 

 ILO Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) 

 Ronald Gulliford & Graham upton. Special educational needs. Routledge 

1992, ISBN 0415071299, 9780415071253. 

 Shiraishi Masanori (2005). Child Labor in Southeast Asia: Problems and 

Challenges, A Japanese Perspective. 
http://www.jassw.jp/17th_apswc/PDF/sessionC/CE_6_1_shiraishi_masanori.pdf 

 Theodore Cox. Combating Educational Disadvantages. Routledge 2000, 

ISBN 0750709006, 9780750709002. 

 Tony Cline. The assessment of special education needs: international 

perspectives. Routledge 1992, ISBN 0415078808, 9780415078801. 

 UNESCO. Working with Street Children. Selected case studies from 

Africa, Asia and Latin America. Paris, France 1995. 

 http://www.freethechildren.org/youthinaction/childlabour 

 

C¸c v¨n b¶n ViÖt Nam vµ Quèc tÕ ®−îc tham kh¶o / trÝch dÉn 
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PhÇn phô lôc 

Phôc lôc 1: C¸c phiÕu kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt 
 

PHIẾU HỎI 
(Dµnh cho häc sinh c¸c tr−êng gi¸o d−ìng) 

 
C¸c em th©n mÕn! 
§Ó gióp cho viÖc ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®−îc tèt h¬n, 
mong c¸c em h·y tr¶ lêi c¸c c©u hái d−íi ®©y. C¸c c©u hái kh«ng nh»m ®¸nh gi¸ c¸c 
em ®óng hay sai mµ chØ nh»m t×m hiÓu ý kiÕn riªng cña c¸c em mµ th«i. VËy mong 
c¸c em h·y tr¶ lêi ®óng nh− suy nghÜ cña m×nh (tr¶ lêi hoÆc ®¸nh dÊu (+) vµo «  
thÝch hîp) 
 
1. Tr−íc khi vµo tr−êng gi¸o d−ìng nµy em lµm g× ? 

 §ang häc líp ........ 
 §· bá häc    LÝ do bá häc:...................................... 
 Ch−a hÒ ®i häc                                   Kh«ng lµm g× 
 Lang thang kiÕm sèng                         Lµm nghÒ tù do 
 Lµm ruéng                                           Lµm thuª 
 §i ë                                                      Kh¸c ............................................ 

 
2. §iÒu kiÖn kinh tÕ gia ®×nh em ? 
      Giµu cã                                                     NghÌo 
      §ñ ¨n                                                        RÊt nghÌo 
      Kh¸c : ........................................................................... 
 
3. T×nh tr¹ng gia ®×nh em tr−íc khi vµo tr−êng gi¸o d−ìng nµy ? 
      Bè mÑ sèng h¹nh phóc                              Bè mÑ bá nhau 
      Bè hoÆc mÑ hay say r−îu                          Bè hoÆc mÑ bá nhµ ®i 
      Bè mÑ hay c·i nhau                                   LÝ do kh¸c ................................... 
 
4. Tr−íc khi vµo tr−êng gi¸o d−ìng nµy, sù quan t©m cña gia ®×nh, nhµ tr−êng ®èi 
víi em nh− thÕ nµo ? 
      Bè mÑ lu«n quan t©m ®Õn viÖc gi¸o dôc, häc tËp cña em  
      ChØ cã bè hoÆc mÑ quan t©m 

 Bè mÑ kh«ng ai quan t©m, ®Ó ý ®Õn em 
 Em hay bÞ gia ®×nh ®¸nh m¾ng   
 C¸c thÇy c« chñ nhiÖm lu«n quan t©m ®éng viªn 
 Lu«n bÞ c¸c thÇy c« tr¸ch ph¹t 
 ThÇy c« chñ nhiÖm kh«ng quan t©m 
 Kh¸c: .................................................................................... 
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5. Tr−íc khi vµo tr−êng gi¸o d−ìng nµy, quan hÖ b¹n bÌ cña em ë tr−êng, líp, ë ®Þa 
ph−¬ng nh− thÕ nµo ? 

 Kh«ng cã b¹n bÌ                                       Cã nhiÒu b¹n bÌ 
 Cã rÊt Ýt b¹n                                              Kh«ng thÝch cã b¹n 
 §−îc b¹n bÌ quý mÕn                               BÞ b¹n bÌ xa l¸nh 

Lý do ............................................................................................................................. 
 
6. Tr−íc khi vµo tr−êng gi¸o d−ìng nµy, mong muèn vÒ häc tËp cña em nh− thÕ nµo? 

 Em thÝch ®−îc ®i häc 
 Em kh«ng thÝch ®i häc 
 Em võa thÝch võa kh«ng thÝch ®i häc 

Lý do : ........................................................................................................................... 
 Em thÝch tÊt c¶ c¸c m«n häc 
 Em chØ thÝch häc mét sè m«n 

C¸c m«n häc em thÝch : ................................................................................................ 
Lý do : ........................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................ 
C¸c m«n häc em kh«ng thÝch :...................................................................................... 
Lý do : ........................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................ 

 Em rÊt thÝch c¸c Ho¹t ®éng gi¸o dôc ngoµi giê lªn líp 
C¸c ho¹t ®éng em thÝch nhÊt : ...................................................................................... 
 ............................................................................................................................ 
Lý do : .......................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................ 
C¸c ho¹t ®éng em kh«ng thÝch :.................................................................................... 
 ............................................................................................................................ 
Lý do : ........................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................ 

 Mong muèn kh¸c : ................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
7. HiÖn nay trong tr−êng gi¸o d−ìng nµy em lµm nh÷ng g× ? 

 Häc v¨n ho¸ (Líp mÊy : ...................) 
ë ®©y em ®−îc häc c¸c m«n nµo ? ................................................................................ 
 ............................................................................................................................ 
C¸c m«n em thÝch :........................................................................................................ 
Lý do : .......................................................................................................................... 
C¸c m«n em kh«ng thÝch : ............................................................................................ 
Lý do : .......................................................................................................................... 
NÕu kh«ng häc v¨n ho¸ th× c¸c em cã häc: 

 Ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc c«ng d©n 
 Gi¸o dôc giíi tÝnh, søc khoÎ sinh s¶n 
 C¸c néi dung kh¸c……………………………………………………………. 
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 Lao ®éng (Lµm g× : .........................................................................................) 
 Häc nghÒ (NghÒ g× : .......................................................................................) 
 ViÖc kh¸c (ViÖc g× :.........................................................................................) 

 
8. Em cã thÝch häc v¨n ho¸ ë tr−êng gi¸o d−ìng nµy kh«ng ? 

 RÊt thÝch  
 Kh«ng thÝch l¾m 
 Kh«ng thÝch 

Lý do : .................................................................................................................. 
 
9. C«ng viÖc lao ®éng trong tr−êng gi¸o d−ìng cã thÝch hîp víi em kh«ng ? 

 ThÝch hîp 
 Kh«ng thÝch hîp l¾m 
 Kh«ng thÝch hîp 

Lý do : .................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
 
10. ë ®©y, häc v¨n ho¸ trªn líp em cã thÊy tho¶i m¸i kh«ng ? 

 Tho¶i m¸i 
 Kh«ng tho¶i m¸i l¾m 
 Kh«ng tho¶i m¸i 

Lý do : ................................................................................................................. 
.............................................................................................................................. 
 
11. c¸c ho¹t ®éng v¨n thÓ ë ®©y cã ®−îc tæ chøc th−êng xuyªn kh«ng ? 

 Th−êng xuyªn                                     ThØnh tho¶ng 
 RÊt Ýt                                                    Kh«ng bao giê 

 
12. Em cã thÝch c¸c ho¹t ®éng v¨n thÓ do tr−êng gi¸o d−ìng tæ chøc kh«ng ? 

 RÊt thÝch 
 Kh«ng thÝch l¾m 
 Kh«ng thÝch 

Lý do : .................................................................................................................. 
............................................................................................................................... 
 
13. B¶n th©n em tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng v¨n thÓ nh− thÕ nµo ? 

 Tham gia ®Çy ®ñ 
 Tham gia kh«ng ®Çy ®ñ 
 Kh«ng tham gia 

Lý do : .................................................................................................................. 
 
14. Nh÷ng c¸n bé gi¸o dôc nµo cã ¶nh h−ëng tèt ®èi víi em vµ c¸c b¹n ? 

 Ban gi¸m hiÖu                                        ThÇy c« chñ nhiÖm 
 ThÇy c« d¹y c¸c m«n trªn líp                  C¸n bé gi¸o dôc 
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 Kh«ng cã ai 
 C¸n bé kh¸c (............................................................................) 

Lý do : .............................................................................................. 
 
15. Trong c¸c ho¹t ®éng cña tr−êng gi¸o d−ìng hiÖn nay em thÝch nhÊt c¸c ho¹t 
®éng nµo ? 

 Häc v¨n ho¸ trªn líp                               Lao ®éng ë c¸c ®éi s¶n xuÊt 
 Häc nghÒ                                                 Sinh ho¹t v¨n nghÖ 
 Ch¬i c¸c m«n thÓ thao                            Sinh ho¹t ®éi vµo buæi tèi 
 C¸c ho¹t ®éng tËp thÓ kh¸c (KÓ ra : ................................................................) 
 Kh«ng thÝch ho¹t ®éng nµo 

Lý do : .................................................................................................................. 
 
16. Nh÷ng hiÖn t−îng sau ®©y biÓu hiÖn nh− thÕ nµo trong líp häc v¨n ho¸ cña em 
hiÖn nay ? 

HiÖn t−îng RÊt 
nhiÒu NhiÒu Ýt Kh«ng 

cã 
L¬ lµ häc tËp     
L−êi, Ýt tù gi¸c trong häc tËp     
Kh«ng häc bµi lµm bµi     
Nãi chuyÖn riªng trong giê häc     
BÞ nhiÒu ®iÓm kÐm c¸c m«n häc     
Hay nãi dèi     
Kh¸c ......................................... 
      .................................................. 

    

 
Theo em, nh÷ng nguyªn nh©n cña nh÷ng hiÖn t−îng trªn lµ g× ?  
 ............................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................ 
§Ó kh¾c phôc nh÷ng hiÖn t−îng trªn, em cã mong muèn, nguyÖn väng g× ®Ò ®¹t víi 
nhµ tr−êng, víi thÇy c« gi¸o ? 
 ............................................................................................................................
 ............................................................................................................................ 
 
17. Trong häc tËp v¨n ho¸, c¸c em cã ®ñ s¸ch gi¸o khoa vµ ®å dïng häc tËp kh«ng ? 

 §ñ s¸ch gi¸o khoa                                       ThiÕu s¸ch gi¸o khoa 
 Kh«ng cã s¸ch gi¸o khoa                            §ñ vë bót ®Ó ghi chÐp 
 ThiÕu vë bót ghi chÐp                                  Kh«ng cã vë bót   
  §iÒu kiÖn häc tËp kh¸c : ............................... ................................................ 

 
18. Theo em, viÖc häc tËp v¨n ho¸ ë tr−êng gi¸o d−ìng cã cÇn thiÕt víi em kh«ng ? 

 CÇn thiÕt 
 Kh«ng cÇn thiÕt 

Em h·y nãi râ v× sao ?............................................................................................... 
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19. Theo em, viÖc lao ®éng vµ häc nghÒ ë tr−êng gi¸o d−ìng cã cÇn thiÕt víi em 
kh«ng? 

 CÇn thiÕt 
 Kh«ng cÇn thiÕt 

Em h·y nãi râ v× sao ?................................................................................................... 
 
20. C¸c ph−¬ng ph¸p d¹y häc vµ gi¸o dôc cña c¸c thÇy c« ë tr−êng cã phï hîp víi 
em kh«ng ? 

 Phï hîp 
 Kh«ng phï hîp l¾m 
 Kh«ng phï hîp 

Em h·y nãi râ lý do ?..................................................................................................... 
 
21. Sau khi hoµn thµnh thêi gian häc tËp, rÌn luyÖn ë tr−êng gi¸o d−ìng em cã 
nguyÖn väng g× khi trë vÒ víi gia ®×nh, céng ®ång ? 

 TiÕp tôc häc v¨n ho¸                                  Cã viÖc lµm ngay 
 §i häc nghÒ míi                                         Ch−a cã nguyÖn väng g× 
 NguyÖn väng kh¸c : ........................................................................................ 

 
22. Em cã ®Ò ®¹t nguyÖn väng g× víi tr−êng gi¸o d−ìng ®Ò gióp cho c¸c em häc tËp, 
lao ®éng vµ rÌn luyÖn tèt h¬n ? 
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
....................................................................................................................................... 
 
23 . Em h·y vui lßng cho biÕt mét sè th«ng tin vÒ b¶n th©n : 
Tuæi................................Giíi tÝnh :...................................... 
Sè anh chÞ em :...........................Con thø mÊy : ................... 
NghÒ nghiÖp bè : ............................................................................................. 
NghÒ nghiÖp mÑ : ............................................................................................... 
Ai lµ ng−êi nu«i d−ìng em ? .............................................................................. 
HiÖn ë tr−êng gi¸o d−ìng sè: .............         Tõ ngµy ......................................... 
Lý do vµo ®©y : ................................................................................................... 
 

                Xin c¶m ¬n em! 
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PhiÕu tr−ng cÇu ý kiÕn 
(Dµnh cho gi¸o viªn c¸c tr−êng gi¸o d−ìng) 

 
      §Ó x¸c ®Þnh hiÖn tr¹ng vµ gãp phÇn ®Þnh h−íng c«ng t¸c gi¸o dôc cho trÎ em cã 
hoµn c¶nh ®Æc biÖt, mong ThÇy/C« vui lßng cho biÕt ý kiÕn cña m×nh vÒ nh÷ng néi 
dung ®−îc nªu ra d−íi ®©y (tr¶ lêi hoÆc ®¸nh dÊu (+) vµo «  thÝch hîp). Xin ch©n 
thµnh c¶m ¬n sù hîp t¸c gióp ®ì cña ThÇy/C« . 
 
1. Xin ThÇy/C« cho biÕt häc sinh trong tr−êng thuéc c¸c nhãm d−íi ®©y biÕn ®éng 
nh− thÕ nµo ? 

Møc ®é (so víi n¨m tr−íc) §èi t−îng 
T¨ng 
nhiÒu 

T¨ng 
Ýt 

Kh«ng 
t¨ng 

Gi¶m 
bít 

TrÎ em lµm viÖc xa gia ®×nh     
TrÎ khuyÕt tËt, tµn tËt     
TrÎ em lang thang     
TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt     
TrÎ em må c«i, kh«ng n¬i n−¬ng tùa, bÞ bá 
r¬i 

    

TrÎ em lµ n¹n nh©n chÊt ®éc hãa häc     
TrÎ em bÞ x©m h¹i t×nh dôc      
TrÎ em nghiÖn ma tuý     
TrÎ em ph¶i lao ®éng nÆng nhäc, nguy 
hiÓm, tiÕp xóc víi chÊt ®éc h¹i  

    

TrÎ em nhiÔm HIV/AIDS     
 
2. Theo ThÇy/C«, nh÷ng nguyªn nh©n nµo lµm gia t¨ng sè häc sinh cã hoµn c¶nh ®Æc 
biÖt ? 

Møc ®é Nguyªn nh©n gia t¨ng 
§óng Kh«ng ®óng 

l¾m 
Kh«ng 
®óng 

Ph©n 
v©n 

Kinh tÕ gia ®×nh khã kh¨n     
Gia ®×nh kh«ng quan t©m gi¸o dôc con 
c¸i 

     

Bè mÑ bá nhau     
Do t¸c ®éng xÊu tõ phÝa x· héi     
Do b¹n bÌ xÊu l«i kÐo     
Ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc cña nhµ tr−êng 
ch−a phï hîp 

    

Kh¸c : ........................................ 
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3. Th−êng trong mçi líp/®éi häc ë tr−êng gi¸o d−ìng cña ThÇy/C« ®ang phô tr¸ch 
cã bao nhiªu häc sinh? .............................................................…………………… 
Theo ThÇy/C« sè l−îng häc sinh nh− vËy cã phï hîp kh«ng? 

 Phï hîp  Ch−a phï hîp l¾m  Kh«ng phï hîp 
Lý do : .............................................................................................................……. 
 
4. Tr−íc khi tham gia gi¶ng d¹y/gi¸o dôc cho ®èi t−îng trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 
nµy, ThÇy/C« cã ®−îc ®µo t¹o, båi d−ìng thªm vÒ ph−¬ng ph¸p d¹y häc, gi¸o dôc 
cho c¸c ®èi t−îng nµy kh«ng ? 
      §−îc ®µo t¹o chÝnh quy 
      §−îc båi d−ìng ng¾n h¹n tr−îc khi gi¶ng d¹y 
      §−îc båi d−ìng hµng n¨m theo ®Þnh kú 
      Kh«ng ®−îc båi d−ìng  
      Tù häc 
      Kh¸c : .........................................................................................………………. 
 
5. Th¸i ®é häc tËp c¸c m«n v¨n ho¸ cña ®a sè häc sinh trong líp ThÇy/C« gi¶ng d¹y 
nh− thÕ nµo? 

 TÝch cùc, tù gi¸c häc tËp 
 Thô ®éng 
 Ch¸n häc, sî häc 
 Cã høng thó häc tËp 
 Th¸i ®é kh¸c: 

.......................................................................................................………… 
 
6. ë tr−êng gi¸o d−ìng ThÇy/C« ®ang gi¶ng d¹y, häc sinh ®−îc häc nh÷ng m«n häc 
nµo?  
.......................................................................................................................................
....................................................................................................................................... 
 
7. HiÖn nay, tr−êng gi¸o d−ìng cña ThÇy/C« ®ang sö dông những ch−¬ng tr×nh nµo 
d−íi ®©y ? 

 Ch−¬ng tr×nh tiÓu häc hiÖn hµnh 
 Ch−¬ng tr×nh THCS hiÖn hµnh 
 Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cò 
 Ch−¬ng tr×nh bæ tóc 
 Ch−¬ng tr×nh rót gän 
 Ch−¬ng tr×nh tù biªn so¹n cho ®èi t−îng nµy 
 Kh¸c : ..................................................…………………………………… 

 
8. Theo ThÇy/C«, c¸c ch−¬ng tr×nh d¹y häc ®ang sö dông ë tr−êng gi¸o d−ìng cña 
ThÇy/C«  cã phï hîp víi ®èi t−îng kh«ng ? 

 Phï hîp 
 Kh«ng phï hîp l¾m 



 82

 Kh«ng phï hîp 
Lý do ?  
................................................................................................................................ 
 
9. Theo ThÇy/C« cã cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng l¹i mét bé ch−¬ng tr×nh d¹y häc, gi¸o 
dôc riªng cho ®èi t−îng nµy kh«ng ? 

 CÇn                        Kh«ng cÇn                  cã còng ®−îc, kh«ng cã còng ®−îc 
 
10. NÕu cÇn ph¶i x©y dùng l¹i, theo ThÇy/C« ch−¬ng tr×nh míi cÇn ph¶i thay ®æi 
theo ®Þnh h−íng nµo ? ................................................................................................. 
.......................................................................................................................................
....................................................................................................................................... 
 
11. T×nh h×nh c¬ së vËt chÊt hiÖn nay cña tr−êng ThÇy/C« ®ang sö dông ®Ó gi¶ng 
d¹y, gi¸o dôc häc sinh (nh− s¸ch gi¸o khoa, s¸ch gi¸o viªn, ®å dïng häc tËp, gi¶ng 
d¹y; dông cô thÓ thao, s©n b·i, ph−¬ng tiÖn sinh ho¹t v¨n ho¸, v¨n nghÖ ...) hiÖn 
tr¹ng ®ang ë møc ®é nµo ? 
        §Çy ®ñ         Kh«ng ®Çy ®ñ l¾m           Cßn thiÕu         RÊt thiÕu 
        ThÇy/C« cho ý kiÕn cô thÓ h¬n: ........................................................................... 
.......................................................................................................................................
....................................................................................................................................... 
 
12. Theo nhËn ®Þnh cña ThÇy/C« víi ch−¬ng tr×nh d¹y häc, gi¸o dôc cña nhµ tr−êng 
hiÖn nay cã ®¶m b¶o gióp häc sinh sau thêi h¹n häc tËp sÏ dÔ dµng trë l¹i hoµ nhËp 
céng ®ång hay kh«ng ? 

 DÔ dµng               
 Kh«ng dÔ dµng    
 Khã 

V× sao ? ......................................................................................................................... 
  
13. Sau thêi h¹n häc tËp ë tr−êng gi¸o d−ìng, ®a sè häc sinh sÏ phï hîp nhÊt víi lùa 
chän nµo sau ®©y (®Ò nghÞ ThÇy/C« ®¸nh sè thø tù tõ phï hîp nhÊt lµ sè 1 ®Õn Ýt phï 
hîp nhÊt øng víi sè 5) 

 Trë vÒ tiÕp tôc häc phæ th«ng 
 Häc bæ tóc v¨n ho¸ 
 Häc nghÒ 
 §i lµm 
 Lùa chän kh¸c: .................................................................................................... 

  
13. §Ó c«ng t¸c gi¸o dôc trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt cña nhµ tr−êng cã hiÖu qu¶, 
theo ThÇy/C« nh÷ng gi¶i ph¸p nµo sau ®©y lµ cÇn thiÕt ? 

 N©ng cao nhËn thøc cho x· héi vµ céng ®ång 
 §µo t¹o, båi d−ìng nghiÖp vô cho ®éi ngò gi¸o viªn 
 CÇn ph¶i cã néi dung, ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc riªng cho tõng nhãm ®èi t−îng 
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 Ban hµnh chÝnh s¸ch hîp lý ®èi víi gi¸o viªn vµ c¸n bé qu¶n lý 
 CÇn ph¶i trang bÞ ®Çy ®ñ thiÕt bÞ, c¬ së vËt chÊt cÇn thiÕt cho c«ng t¸c gi¶ng d¹y, 

gi¸o dôc cña nhµ tr−êng. 
 CÇn cã sù kÕt hîp, ñng hé cña c¸c ban, ngµnh, ®oµn thÓ, c¸c tæ chøc x· héi ®èi 

víi c«ng t¸c gi¸o dôc cña c¸c c¬ së gi¸o dôc ®Æc biÖt. 
Kh¸c : .................................................................................................................... 

 
14. ThÇy/C« cã kiÕn nghÞ g× ®èi víi c«ng t¸c gi¸o dôc trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 
hiÖn nay ? 
 
15. ThÇy/C« vui lßng cho biÕt mét sè th«ng tin vÒ b¶n th©n : 
Hä vµ tªn : ..................................Nam (n÷).....................Sinh n¨m................... 
N¨m c«ng t¸c trong ngµnh c«ng an : ...................CÊp bËc :............................ 
N¨m c«ng t¸c lµ gi¸o viªn : ............................................................................. 
Tr×nh ®é chuyªn m«n :..................................................................................... 
Tªn c¬ së gi¸o dôc :.......................................................................................... 
Thuéc ®Þa ph−¬ng : ........................................................................................... 

                        
Xin tr©n träng c¶m ¬n ThÇy/C«  
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PhiÕu pháng vÊn 
(Dµnh cho c¸n bé qu¶n lý c¸c tr−êng gi¸o d−ìng) 

 
Tªn tr−êng:................................................................................….……….................... 
Hä tªn vµ chøc vô cña ng−êi ®−îc pháng vÊn: ............................................................. 
....................................................................................................................................... 
 
1. Xin ¤ng/Bµ cho biÕt môc tiªu gi¸o dôc cña tr−êng gi¸o d−ìng nãi chung vµ cña 
nhµ tr−êng ta hiÖn nay? 
 
 
 
 
2. §èi t−îng gi¸o dôc cña nhµ tr−êng bao gåm nh÷ng nhãm trÎ em nh− thÕ nµo ? 
 
 
 
 
3. HiÖn nay nhµ tr−êng ®ang sö dông nh÷ng ch−¬ng tr×nh d¹y häc nµo ®Ó gi¸o dôc 
cho häc sinh ? 
 
 
 
 
4. Theo ¤ng/Bµ, cã cÇn thiÕt x©y dùng míi bé ch−¬ng tr×nh cho hÖ thèng tr−êng 
gi¸o d−ìng? Bé ch−¬ng tr×nh ®ã cÇn ph¶i ®−îc x©y dùng theo ®Þnh h−íng nµo ? 
 
 
 
 
5. Nhµ tr−êng cã ®ñ s¸ch gi¸o khoa, s¸ch gi¸o viªn vµ nh÷ng häc liÖu cÇn thiÕt cho 
c«ng t¸c gi¶ng d¹y cña nhµ tr−êng kh«ng? (Xin ¤ng/Bµ nªu cô thÓ). 
 
 
 
 
6. C¬ së vËt chÊt vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho c«ng t¸c gi¸o dôc cña nhµ tr−êng 
nãi chung hiÖn nay cã ®¶m b¶o ®Ó nhµ tr−êng thùc hiÖn tèt môc tiªu cña nhµ tr−êng 
kh«ng ? V× sao ? 
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7. Xin «ng/bµ cho biÕt t×nh h×nh biÕn ®éng vÒ sè trÎ vµo häc trong tr−êng 5 n¨m gÇn 
®©y. 
 
 
 
 
 
8. «ng/bµ cã ®¸nh gi¸ nh− thÕ nµo vÒ sù phèi hîp cña ngµnh gi¸o dôc vµ c¸c c¬ quan 
h÷u quan kh¸c trong c«ng t¸c cña tr−êng? 
 
 
 
 
9. Nhµ tr−êng ®· phèi hîp víi gia ®×nh vµ céng ®ång ®Þa ph−¬ng trong c«ng t¸c gi¸o 
dôc trÎ nh− thÕ nµo? 
 
 
 
10. Nhµ tr−êng chuÈn bÞ cho häc sinh sau khi ra tr−êng hoµ nhËp céng ®ång nh− thÕ 
nµo ? Nhµ tr−êng cã n¾m ®−îc ®Çu ra cña ®èi t−îng häc sinh nµy kh«ng ? (Xin 
¤ng/Bµ nãi cô thÓ h¬n) 
 
 
 
11. Nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc mµ nhµ tr−êng gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh gi¸o dôc trÎ 
em ë ®©y lµ g×? Theo «ng/bµ, cã nh÷ng biÖn ph¸p nµo ®Ó v−ît qua nh÷ng khã kh¨n, 
th¸ch thøc ®ã nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ gi¸o dôc cña nhµ tr−êng? 
 
 
 
 
 

Xin tr©n träng c¶m ¬n «ng/bµ! 
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Phô lôc 2: PhiÕu kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em lao ®éng sím 
 

PhiÕu hái 
(Dµnh cho trÎ em lao ®éng sím) 

 
Hä vµ tªn:……………………….Ngµy th¸ng n¨m sinh: …………………Nam/n÷ 
Sè anh chÞ em:…………………..Con thø mÊy:……………………………………. 
C«ng viÖc ®ang lµm: ………………………………………………………………..  
§Þa chØ gia ®×nh:……………………………………………………………………. 
N¬i c− tró hiÖn nay: ……………………………………………………………...... 
 
1. Quan hÖ cña em víi chñ hé hiÖn em ®ang ë cïng lµ g×? 

� Con nu«i 

� Hä hµng  

� Ng−êi lµm 

� Kh¸c:............................................................................................................... 
 
2. Em cã ®i häc kh«ng?  

� VÉn ®ang häc 

� §· nghØ häc 

� Ch−a bao giê ®i häc 

� Kh¸c: ................................................................................................................ 
 
4. Em ®· häc hÕt líp mÊy? ................. 

� MÇm non 

� TiÓu häc 

� Trung häc c¬ së 

� Trung häc phæ th«ng 

� Kh«ng biÕt 

Em cã thÓ ®äc th− hoÆc b¸o dÔ dµng, khã 
kh¨n hoÆc kh«ng ®äc ®−îc? 

� DÔ 

� Khã  

� Kh«ng ®äc ®−îc g× 

� Kh«ng biÕt 
 

 
5. Em ®ang häc ë lo¹i h×nh tr−êng nµo? 

� Tr−êng chÝnh qui 

� Tr−êng/ trung t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn 

� Líp häc t×nh th−¬ng 

� Líp häc linh ho¹t 

� Kh¸c .................................................................................................................. 
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6. Nh÷ng lý do t¹i sao em kh«ng ®i häc n÷a hoÆc kh«ng bao giê ®Õn tr−êng? (chän 3 
lý do) 

� Qu¸ nhá 

� èm/ khuyÕt tËt 

� Tr−êng qu¸ xa 

� Kh«ng thÓ ®Õn tr−êng 

� Gia ®×nh kh«ng ®i häc 

� Häc kÐm/ kh«ng thÝch ®Õn tr−êng 

� Tr−êng kh«ng tèt 

� Tr−êng kh«ng an toµn 

� Lµm viÖc ®Ó chi tr¶ hoÆc c«ng viÖc gia ®×nh hay n«ng trang 

� Gióp viÖc gia ®×nh 
 
7. Em ®−îc ®µo t¹o kü n¨ng lµm viÖc nµo kh«ng? 

� Kh«ng  

� Võa häc võa lµm 

� Xãa mï ch÷ 

� Chøng chØ 1-2 n¨m 

� Chøng chØ trªn 2 n¨m 

� Häc nghÒ chÝnh qui 

� Häc nghÒ kh«ng chÝnh qui 

� Kh¸c 

� Kh«ng biÕt 
Miªu t¶ nghÒ em ®−îc häc? 

� Thî méc 

� KÕ to¸n 

� Söa xe m¸y 

� Y t¸ 

� Kh¸c..... 
 
8. C«ng viÖc chñ yÕu mµ em lµm ? 

� Trång trät, thu  ho¹ch n«ng s¶n, ®¸nh 
b¾t thñy h¶i s¶n hoÆc lµm má 

C«ng viÖc vÆt chñ yÕu em lµm cho 
nhµ chñ (chän nhiÒu c©u tr¶ lêi) 

� NÊu/ phôc vô thøc ¨n 
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� ChÕ biÕn thøc ¨n, may quÇn ¸o hoÆc 
lµm hµng thñ c«ng ®Ó b¸n 

� B¸n s¸ch b¸o, l−¬ng thùc, thùc phÈm 
hoÆc n«ng s¶n 

� VÖ sinh c«ng cô vµ thiÕt bÞ cho ng−êi 
kh¸c ®Ó lÊy tiÒn 

� Röa « t«, xe m¸y vµ ®¸nh giµy 

� §−a hµng ®Õn chî, tr÷ hoÆc c¸c ho¹t 
®éng kh¸c liªn quan 

� X©y dùng, b¶o tr× nhµ cöa vµ nhµ 

� C¸c ho¹t ®éng t−¬ng tù kh¸c 

� §i chî mua thøc ¨n 

� Lau chïi ®å gia dông/nhµ 
cöa 

� Söa ch÷a nh÷ng thø vÆt trong 
nhµ 

� ChuÈn bÞ cñi/n−íc 

� Ch¨m sãc trÎ em 

� Ch¨m sãc ng−êi giµ/ng−êi 
èm 

� C¸c c«ng viÖc t−¬ng tù kh¸c 
 

 
Miªu t¶ ng¾n gän c«ng viÖc em lµm? 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 
9. N¬i lµm viÖc cña em? 

� T¹i nhµ 

� Nhµ chñ 

� V¨n phßng  

� Nhµ m¸y 

� N«ng trang 

� C«ng tr−êng 

� Cöa hµng/chî/kiosk 

� C¸c n¬i kh¸c (l−u ®éng) 

� Trªn ®−êng phè 
 

H×nh thøc së h÷u cña n¬i em lµm viÖc? 

� T¹i nhµ 

� Cña chñ nhµ 

� Thuª cña t− nh©n 

� Thuª cña nhµ n−íc 

� Kh¸c  
 

 
10. Em th−êng thùc hiÖn c«ng viÖc khi nµo? 

� Suèt c¶ ngµy, hÕt viÖc nµy ®Õn viÖc kh¸c 

� Lµm c¶ tèi vµ ngµy 

� Sau khi ®i häc vÒ 

� Tr−íc khi ®i häc 

� Tr−íc vµ sau khi ®i häc 
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11. NÕu thay ®æi n¬i ë hiÖn t¹i th× lý do chÝnh lµ g×? 

� §æi c«ng viÖc kh¸c 

� T×m viÖc kh¸c 

� §Õn vïng ®Êt tèt h¬n 

� §i häc/ tham gia khãa ®µo t¹o 

� Chi phÝ cho ®i häc 

� S¸ch vë............................. 

� §ång phôc....................... 

� Ph−¬ng tiÖn ®i l¹i............. 

12. NguyÖn väng cña em lµ g×? 

� Trë vÒ quª tiÕp tôc häc phæ th«ng 

� Häc bæ tóc v¨n hãa 

� Häc nghÒ 

� TiÕp tôc kiÕm sèng, kh«ng häc n÷a 

� Kh¸c: ................................................................................................................ 

13. NÕu ®i häc th× thêi gian em cã thÓ tham gia líp häc mçi ngµy lµ bao l©u?  

� Kh«ng thÓ tham gia 

� Tham gia 1-2 giê /ngµy 

� 3-4giê/ngµy 

� >4giê/ngµy 
 

14. Em cã cho r»ng nghÒ em ®ang häc sÏ gióp em cã cuéc sèng tèt h¬n? 
  Cã     kh«ng     kh«ng biÕt 

15. Em cã thÝch nghÒ nµo sau ®©y kh«ng? 

� n«ng sinh häc- n«ng nghiÖp 

� ch¨n nu«i trang tr¹i 

� chÕ biÕn thøc ¨n 

� dÞch vô du lÞch 

� may quÇn ¸o 

� x©y dùng 

� kh¸c………………….t¹i sao?...............................................................  

Xin tr©n träng c¶m ¬n em? 
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B¶ng c©u hái pháng vÊn 
(Dµnh cho phô huynh) 

 
Hä vµ tªn:……………………… Ngµy th¸ng n¨m sinh: …………………Nam/n÷ 
Sè con :………………….............Con thø mÊy:……………………………………. 
C«ng viÖc ®ang lµm: ………………………………………………………………..  
§Þa chØ gia ®×nh:……………………………………………………………………. 
Møc thu nhËp: ……………………………………………………………………… 
 
 
1. Xin «ng/bµ cho biÕt c¸c nguyªn nh©n chñ yÕu khiÕn trÎ ph¶i tham gia lao ®éng 

sím: 
 
 
 
 
2. ¤ng/bµ cã lo l¾ng g× khi con ph¶i lao ®éng kiÕm sèng kh«ng? 
 
 
 
 
3. Tr−íc khi ®i lao ®éng kiÕm sèng, con ¤ng/bµ cã ®i häc kh«ng? NÕu cã th× ®· 

häc hÕt líp mÊy? 
 
 
 
4. HiÖn nay ch¸u cã häc ë ®©u kh«ng? Häc líp mÊy? Tr−êng/líp häc ®ã lµ do c¬ 

quan/tæ chøc/c¸ nh©n nµo tæ chøc? Con ¤ng/bµ cã th−êng kÓ cho vÒ líp häc cña 
ch¸u kh«ng? Ch¸u thÝch/kh«ng thÝch ®iÒu g× khi häc ë ®ã? 

 
 
 
 
5. NÕu ch¸u kh«ng ®i häc th× v× sao? Do ch¸u kh«ng thÝch ®i häc hay v× lÝ do g× 

kh¸c? 
 
 
 
 
6. ¤ng/bµ cã muèn con ®i häc ë c¸c tr−êng phæ th«ng b×nh th−êng kh«ng? §iÒu g× 

c¶n trë ¤ng/bµ kh«ng thÓ cho con ®Õn häc ë c¸c tr−êng ®ã? 
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7. ¤ng/bµ cã cho r»ng, ph¶i cã h×nh thøc häc tËp nµo ®ã dµnh cho trÎ lao ®éng 
sím? 

 
 
 
 
8. §Ó con ¤ng/bµ ®i häc vµ häc tèt, th× ¤ng/bµ cã ®Ò nghÞ g× kh«ng? 
 
 
 
 
9. NÕu trÎ ®−îc ®µo t¹o nghÒ, theo ¤ng/bµ nªn häc nghÒ g×? 
 
 
 
 
 
10. Theo ¤ng/bµ, Nhµ n−íc nªn cã chÝnh s¸ch g× vÒ trÎ lao ®éng sím? 
 
 
 
 
 

Xin tr©n träng c¶m ¬n «ng/bµ! 
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PhiÕu Pháng vÊn 
 (Dµnh cho c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc vµ c¸n bé ®Þa ph−¬ng)   

 
1. Xin ®ång ¤ng/bµ cho biÕt hiÖn cã bao nhiªu trÎ lao ®éng sím ë ®Þa ph−¬ng 

 

 

2. Xin ¤ng/bµ cho biÕt t×nh h×nh biÕn ®éng vÒ sè trÎ lao ®éng sím ë cña ®Þa ph−¬ng 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

N¨m TiÓu häc THCS  
2003   
2004   
2005   
2006   
2007   
2008   

3. Xin ¤ng/Bµ cho trÎ lao ®éng sím th−êng lµm viÖc ë ®©u? H×nh thøc lao ®éng lµ 
g×? Møc ®é thu nhËp?  

 
 
 
4. Tr−íc khi ®i lµm c¸c ch¸u cã ®i häc kh«ng?  
 
 
 
5. Nh÷ng nguyªn nh©n nµo khiÕn c¸c ch¸u ph¶i lao ®éng sím? Cã nguyªn nh©n nµo 

liªn quan ®Õn kÕt qu¶ häc 
 
 
 
6. ¤ng/bµ cã ®¸nh gi¸ nh− thÕ nµo vÒ sù phèi hîp cña ngµnh gi¸o dôc vµ chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng trong c«ng t¸c trÎ em lao ®éng sím? 
 
7. ¤ng/bµ nhËn xÐt nh− thÕ nµo vÒ vai trß cña c¸c thµnh phÇn sau ®©y trong gi¸o 

dôc trÎ em lao ®éng sím? 
Nhµ tr−êng: 
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Gia ®×nh: 
 
 
§Þa ph−¬ng: 
 
 
8. §Þa ph−¬ng ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p g× trong viÖc ng¨n ngõa trÎ ph¶i lao ®éng 

sím?   
 
 
9. Theo ¤ng/bµ cÇn ph¶i lµm g× ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trÎ em lao ®éng sím vµ gi¸o 

dôc trÎ em lao ®éng sím?  
 
 
10. ¤ng/Bµ cã kiÕn nghÞ chÝnh s¸ch g× ®èi víi trÎ em lao ®éng sím hiÖn nay? 
………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………. 

Xin tr©n träng c¶m ¬n «ng/bµ ! 
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Phô lôc 3:  PhiÕu kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em må c«i kh«ng n¬i 
n−¬ng tùa 
 

PhiÕu hái 

(Dµnh cho trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa) 

 

1. Em h·y vui lßng cho biÕt mét sè th«ng tin vÒ b¶n th©n : 

Tuæi................................Giíi tÝnh :...................................... 

Sè anh chÞ em :...........................Con thø mÊy : ................... 

Ai lµ ng−êi nu«i d−ìng / b¶o trî em ? .......................................................................... 

 

2. T×nh tr¹ng gia ®×nh hiÖn nay:  

      Bè mÊt                                  Bè mÑ bá nhau 

      MÑ mÊt                             Bè hoÆc mÑ bá nhµ ®i 

      MÊt c¶ bè vµ mÑ                                   Kh¸c ................................... 

 

3. Mong muèn vÒ häc tËp cña em nh− thÕ nµo ? 

 Em thÝch ®−îc ®i häc 

 Em kh«ng thÝch ®i häc 

 Em võa thÝch võa kh«ng thÝch ®i häc 

 

4. Em ®ang häc líp mÊy? 

Líp 1   Líp 6 

Líp 2 Líp 7 

Líp 3 Líp 8 

Líp 4 Líp 9 

Líp 5 Kh¸c 

 

5. Em c¶m thÊy c¸ch d¹y cña thÇy c« mµ em ®ang häc nh− thÕ nµo? 

Phï hîp 
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Kh«ng phï  hîp l¾m 

Ch−a phï hîp 

6. Em cÇn nhÊt hiÖn t¹i lµ ®iÒu g×? 

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

 

7. HiÖn em cã nhËn ®−îc møc trî cÊp nh− thÕ nµo? Møc ®ã cã ®¶m b¶o cuéc sèng 

vµ häc tËp cña em? 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

 

8. NguyÖn väng cña em lµ g×? 

� Häc hÕt tiÓu häc råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 

� Häc hÕt THCS råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 

� Häc häc THPH råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 

� Häc bæ tóc v¨n hãa vµ häc nghÒ hoÆc ®i lµm 

� Häc hÕt phæ th«ng råi häc lªn C§, §H 

� Kh¸c  

Tr©n träng c¶m ¬n em ! 
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B¶ng pháng vÊn  
(Dµnh cho ng−êi b¶o trî  trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa) 

Hä vµ tªn:……………………….Ngµy th¸ng n¨m sinh: …………………Nam/n÷ 
Sè con :………………….............Con thø mÊy:……………………………………. 
C«ng viÖc ®ang lµm: ………………………………………………………………..  
§Þa chØ gia ®×nh:……………………………………………………………………. 
Møc thu nhËp: ……………………………………………………………………… 
 
1. ¤ng/bµ cho biÕt c¸c hoµn c¶nh trÎ må c«i ®ang b¶o trî? 
 
 
2. ¤ng/bµ cã yªn t©m khi cho trÎ vµo häc trong c¬ së SOS kh«ng? 
 
 
3. HiÖn nay ch¸u cã häc ë ®©u kh«ng? Häc líp mÊy? Tr−êng/líp häc ®ã lµ do c¬ 

quan/tæ chøc/c¸ nh©n nµo tæ chøc? Con ¤ng/bµ cã th−êng kÓ cho vÒ líp häc cña 
ch¸u kh«ng? Ch¸u thÝch/kh«ng thÝch ®iÒu g× khi häc ë ®ã? 

 
 
4. NÕu ch¸u kh«ng ®i häc th× v× sao? Do ch¸u kh«ng thÝch ®i häc hay v× lÝ do g× 

kh¸c? 
 
 
5. ¤ng/bµ cã muèn con ®i häc ë c¸c tr−êng phæ th«ng b×nh th−êng kh«ng? §iÒu g× 

c¶n trë ¤ng/bµ kh«ng thÓ cho con ®Õn häc ë c¸c tr−êng ®ã? 
 
6. §Ó con ¤ng/bµ ®i häc vµ häc tèt, th× ¤ng/bµ cã ®Ò nghÞ g× kh«ng? 
 
7. NÕu trÎ ®−îc ®µo t¹o nghÒ, theo ¤ng/bµ nªn häc nghÒ g×? 
 
 
8. Theo ¤ng/bµ, Nhµ n−íc nªn cã chÝnh s¸ch g× vÒ trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng 

tùa? 
 
 

Xin tr©n träng c¶m ¬n «ng/bµ! 
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phiÕu pháng vÊn 

(C¸n bé qu¶n lý cë së gi¸o dôc, nu«i d¹y trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa) 

Tªn tr−êng:................................................................................….……….. 

Hä tªn vµ chøc vô cña ng−êi ®−îc pháng vÊn: ........................................... 
 
1. Xin ¤ng/bµ cho biÕt chøc n¨ng cña c¬ së hiÖn nay? 
 
 
2. Xin ¤ng/bµ cho biÕt vÒ sè l−îng häc sinh cña c¬ së trong 5 n¨m qua? 

CÊp häc
N¨m 

MÇm non TiÓu häc THCS THPT 

2004     
2005     
2006     
2007     
2008     

 
3. Xin ¤ng/bµ cho biÕt hoµn c¶nh c¬ b¶n cña c¸c em khi vµo c¬ së ? 
 
 
4. HiÖn nay c¬ së ®¸p øng ®−îc h×nh thøc häc tËp nµo cña c¸c em ? 
 
 
5. ¤ng/bµ cã ®¸nh gi¸ nh− thÕ nµo vÒ sù phèi hîp cña ngµnh gi¸o dôc vµ c¸c c¬ quan 
h÷u quan kh¸c trong c«ng t¸c cña c¬ së? 
 
 
6. C¬ së ®· phèi hîp víi gia ®×nh vµ céng ®ång ®Þa ph−¬ng trong c«ng t¸c gi¸o dôc 
trÎ nh− thÕ nµo? 
 
 
7. C¬ së chuÈn bÞ cho häc sinh sau khi ra tr−êng hoµ nhËp céng ®ång nh− thÕ nµo? 
C¬ së cã n¾m ®−îc ®Çu ra cña ®èi t−îng häc sinh nµy kh«ng ? (Xin ¤ng/Bµ nãi cô 
thÓ h¬n) 
 
 
 
8. Nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc mµ c¬ së gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh gi¸o dôc trÎ em ë 
®©y lµ g×? Theo «ng/bµ, cã nh÷ng biÖn ph¸p nµo ®Ó v−ît qua nh÷ng khã kh¨n, th¸ch 
thøc ®ã? 
 

Xin tr©n träng c¶m ¬n «ng/bµ! 
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bé gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 
viÖn khoa häc gi¸o dôc viÖt nam 

-------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 

b¸o c¸o tãm t¾t ®Ò tµi 
 
 
 

®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc  
cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 

 
m∙ sè: B2006 - 37 - 23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

chñ nhiÖm ®Ò tµi: Th.S. Bïi thÕ hîp 
 
 
 
 
 
 
 

hµ néi - 2008 
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c¸c ch÷ viÕt t¾t 
 

BTVH Bæ tóc v¨n hãa 
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GDTX Gi¸o dôc th−êng xuyªn 
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TE MC kNNT TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa 
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Tªn ®Ò tµi: §¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 

M· sè: B2006-37-23 

Chñ nhiÖm ®Ò tµi: Th. S. Bïi ThÕ Hîp 

Tel: 04. 9422 938 / 0904 732 191  E-mail: hopcse@yahoo.com 

C¬ quan chñ tr× ®Ò tµi: ViÖn Khoa häc Gi¸o dôc ViÖt Nam 

Thêi gian thùc hiÖn: tõ th¸ng 5/2006 ®Õn th¸ng 5/2008 

1. Môc tiªu  

 §¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt 

nh»m t¹o c¬ së khoa häc cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh, c¸c chiÕn l−îc, ch−¬ng 

tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®¸p øng nhu cÇu ®−îc häc tËp cña c¸c trÎ em nµy. 

2. Néi dung chÝnh 

- Håi cøu c¸c tµi liÖu quèc tÕ vµ trong n−íc cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi lµm 

s¸ng tá c¸c kh¸i niÖm c«ng cô sö dông trong ®Ò tµi còng nh− c¬ së lý 

luËn cña vÊn ®Ò nghiªn cøu. 

- Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña 3 nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh 

®Æc biÖt gåm: 1) TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt; 2) TrÎ em lao ®éng sím; vµ 

3) TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa. 

- Trªn c¬ së nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn rót ra c¸c ®¸nh gi¸, kÕt luËn 

vµ ®Ò xuÊt víi Bé Gi¸o dôc §µo t¹o vµ c¸c Bé, Ngµnh, c¸c c¬ quan vµ 

tr−êng häc vÒ gi¶i ph¸p tr−íc m¾t vµ l©u dµi nh»m ®¸p øng nhu cÇu thùc 

tÕ vÒ gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. 

3. KÕt qu¶ chÝnh ®· ®¹t ®−îc 

 Nghiªn cøu lý luËn cña ®Ò tµi ®· lµm s¸ng tá c¸c kh¸i niÖm c«ng cô 

gåm: trÎ em, trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt, nhu cÇu gi¸o dôc, ®¸nh gi¸ nhu cÇu 

gi¸o dôc, trÎ em lao ®éng sím, trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt, trÎ em må c«i kh«ng 

n¬i n−¬ng tùa; ®ång thêi x¸c ®Þnh m« h×nh tæng hßa cña hai tiÕp cËn chÝnh, 

tiÕp cËn quyÒn vµ tiÕp cËn nhu cÇu, trong kh¶o cøu vµ ®Ò xuÊt ®Þnh h−íng gi¶i 

ph¸p gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. 
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 Nghiªn cøu nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt t¹i c¸c 

tr−êng gi¸o d−ìng toµn quèc cho thÊy sù kh«ng t−¬ng hîp gi÷a nhu cÇu ph©n 

hãa vÒ ®Çu ra cña häc sinh víi m« h×nh ®ång nhÊt vÒ môc tiªu, ch−¬ng tr×nh, 

ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña c¸c tr−êng gi¸o d−ìng. KÕt 

qu¶ kh¶o s¸t thùc tiÔn chØ ra r»ng häc sinh vµ gi¸o viªn t¹i c¸c tr−êng gi¸o 

d−ìng cÇn sù ph©n hãa, cô thÓ hãa cña môc tiªu ®Çu ra ®èi víi häc sinh, nhu 

cÇu ®æi míi ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc, nhu cÇu båi d−ìng vÒ ph−¬ng ph¸p s− 

ph¹m ®Æc biÖt ®èi víi gi¸o viªn, vµ nhu cÇu t¨ng c−êng trang thiÕt bÞ d¹y häc, 

®iÒu kiÖn vÒ thêi gian, kh«ng gian vµ sù khuyÕn khÝch tù häc ®èi víi häc sinh. 

 Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em lao ®éng sím ®· chØ 

ra r»ng phÇn lín c¸c trÎ em ph¶i lao ®éng sím vÉn cã nhu cÇu gi¸o dôc. C¸c 

em mong ®−îc häc tËp víi ch−¬ng tr×nh vµ h×nh thøc gi¸o dôc linh ho¹t, gi¸o 

dôc th−êng xuyªn, vµ ®Æc biÖt cÇn c¸c khãa ®µo t¹o nghÒ ng¾n h¹n víi c¸c 

nghÒ thùc dông mµ x· héi ®ang cÇn, dÔ t×m viÖc lµm. C¸c kh¶o s¸t tr−êng hîp 

t¹i ®Þa ph−¬ng còng cho thÊy nhu cÇu gi¸o dôc phßng ngõa trÎ em lao ®éng 

sím, t¸c ®éng ®Õn ý thøc cña phô huynh vµ gi¸o viªn phæ th«ng vÒ quyÒn häc 

tËp cña trÎ em, sù nh¹y c¶m tr−íc 'sè phËn' cña mçi trÎ em, nhÊt lµ c¸c trÎ em 

gia ®×nh nghÌo vµ cã häc lùc yÕu kÐm (nhãm dÔ bá häc tham gia lao ®éng sím 

nhÊt). 

 Kh¶o s¸t nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa cho 

thÊy ®a sè c¸c trÎ em nµy cã mong muèn häc nghÒ vµ ®i lµm sím tr−íc khi 

häc hÕt THCS hoÆc häc bæ tóc v¨n hãa ®ång thêi häc nghÒ hoÆc ®i lµm. RÊt Ýt 

trÎ mong muèn häc hÕt phæ th«ng vµ häc lªn. Nguyªn do chÝnh lµ sù thiÕu chç 

dùa vÒ tinh thÇn vµ vËt chÊt. Møc trî cÊp hiÖn thêi hoµn toµn kh«ng ®¶m b¶o 

®iÒu kiÖn tèi thiÓu cho viÖc häc tËp cña c¸c em. 

 Tõ c¸c ph¸t hiÖn cña ®Ò tµi, nhãm nghiªn cøu ®· ®−a ra c¸c ®Ò xuÊt vÒ 

gi¶i ph¸p tr−íc m¾t vµ l©u dµi nh»m ®¸p øng nhu cÇu thùc tiÔn vÒ gi¸o dôc cña 

c¸c nhãm trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt nªu trªn. 
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Summary 
 

Project title: Assessment of educational needs of children with disadvantages 

Code number: B2006 - 37 - 23 

Coordinator: Bui The Hop, MA. 

Implementing Institution: The Vietnam Institute for Education Science 

Cooperating Institutions: Department V26 (Ministry of Public Security), Schools 
for children in conflict with the law N0 1 -5, District Department of Education 
and Training in Quang Xuong (Thanh Hoa province), and Hanoi SOS Village. 
Duration: from May 2006 to May 2008 

 1. Objective 
 Assessing education needs of several groups of children with 
disadvantages in order to set up scientific basis for the process of making 
decisions, strategies, curriculum and action plans for meeting the real education 
needs of these children.  

2. Main contents 
- Literature review: reviewing the national and international literature in 

relation to the topic to clarify conceptual tools as well as theoretical basis 
for the study. 

- Studying for the assessment of educational needs of three groups: 1) 
Children in conflict with the law; 2) Early labour children; and 3) Orphan 
children.  

- Based on findings of the study, conclusions on the real educational needs 
of children with disadvantages are made out. As a result, the 
recommendations on solutions for Ministry of Education and Training, 
other involving ministries, institutions and schools to meet the real needs 
of these children, at short term and long term, are pointed out also. 

3. Results obtained:  

 By literature review, the conceptual tools clarified are included: children 
(in Vietnam context), children with disadvantages, educational needs, assessment 
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of educational needs, children in conflict with the law, early labour children, and 
orphan children. In addition, an interactive model of two approaches: the right 
and need approach are identified for studying and pointing out recommendations 
of education for children with disadvantages. 

 It is pointed out from researching educational needs of children in conflict 
with the law in schools for these children in the whole nation that there is an 
irrelevance between the educational needs of these children and the educational 
objectives, curriculum, methodology, facilities and conditions of the schools. It 
also finds that students and teachers in these schools need differentiation of 
educational objectives, innovation of curriculum and of teaching methodology, 
increase of facilities, time, spaces, and encouragement for learning.  

 The study on educational needs of early labour children shows that most 
of these children have the needs. They need flexible curriculum and models, 
continuing education, and specially short term vocational courses which are 
pragmatic in term of market labour. It is also found from the field trip research at 
locals that programs for preventing children from early labour are necessary in 
perspective of educational right of the child. The target groups of those programs 
should be involved parents and teachers for raising their awareness and 
sensitivity to educational right and face of the child. 

 Research on educational needs of orphan children shows that most of 
those children expect to vocational training and working as early as possible right 
after finishing lower secondary education, or alternatively enrolling continuing 
education schools and  vocational training courses or working at the same time. 
These children are influenced by the lack of psychological and financial 
supports. The current supports come from the government are critically not 
enough for their learning. 

 The implication of the findings are shown out recommendations at short 
term and long term solutions for meeting the real educational needs for those 
children more effectively.  
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B¸o c¸o kÕt qu¶ nghiªn cøu 
 
PhÇn mét. Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

 HiÖn n−íc ta −íc cã kho¶ng h¬n 2 triÖu trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. 

ViÖc b¶o vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc c¸c trÎ em nµy lµ tr¸ch nhiÖm chung cña 

nhiÒu cÊp ngµnh vµ toµn x· héi. §Æc biÖt, ngµnh Gi¸o dôc vµ §µo t¹o cã tr¸ch 

nhiÖm chÝnh trong c«ng t¸c gi¸o dôc nh÷ng trÎ em nµy. 

 §Ó gi¸o dôc c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt mét c¸ch hiÖu qu¶ 

th× c¸c t¸c ®éng gi¸o dôc cÇn phï hîp vµ ®¸p øng nhu cÇu thùc cña trÎ em. 

HiÖn nay, ngoµi c¸c nghiªn cøu gi¸o dôc trÎ em khuyÕt tËt, nghiªn cøu vÒ c¸c 

nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt kh¸c míi chØ dõng l¹i ë ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ 

sè l−îng, nguyªn nh©n vµ nh÷ng khã kh¨n cña trÎ cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. CÇn 

cã mét nghiªn cøu riªng tõ gãc ®é gi¸o dôc nh»m ®¸nh gi¸ c¸c nhu cÇu gi¸o 

dôc cña c¸c nhãm trÎ nµy. 

 Sù ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, s¸t hîp vÒ nhu cÇu cña c¸c nhãm trÎ 

em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt sÏ trë thµnh c¬ së khoa häc cho viÖc ra c¸c quyÕt 

®Þnh còng nh− x©y dùng c¸c chiÕn l−îc, ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng 

®¸p øng cã hiÖu qu¶ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc 

biÖt, ®¶m b¶o quyÒn ®−îc gi¸o dôc cña c¸c em nh− ®−îc ghi trong c¸c c«ng 

−íc quèc tÕ vµ v¨n b¶n ph¸p quy cña nhµ n−íc ta vÒ quyÒn trÎ em. 

2. Môc tiªu ®Ò tµi 

 Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh 

®Æc biÖt nh»m gãp phÇn t¹o c¬ së khoa häc cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh, c¸c 

chiÕn l−îc, ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®¸p øng nhu cÇu ®−îc häc tËp 

cña c¸c trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. 

3. Néi dung nghiªn cøu  

-  Håi cøu c¸c tµi liÖu quèc tÕ vµ trong n−íc cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi lµm 

s¸ng tá c¸c kh¸i niÖm c«ng cô sö dông trong ®Ò tµi còng nh− c¬ së lý 

luËn cña vÊn ®Ò nghiªn cøu. 
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- Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña 3 nhãm trÎ em cã hoµn c¶nh 

®Æc biÖt gåm: 1) TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt; 2) TrÎ em lao ®éng sím; vµ 

3) TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa. 

- Trªn c¬ së nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn rót ra c¸c ®¸nh gi¸, kÕt luËn 

vµ ®Ò xuÊt víi Bé Gi¸o dôc §µo t¹o vµ c¸c Bé, Ngµnh, c¸c c¬ quan vµ 

tr−êng häc vÒ gi¶i ph¸p tr−íc m¾t vµ l©u dµi nh»m ®¸p øng nhu cÇu thùc 

tÕ vÒ gi¸o dôc cña c¸c nhãm trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. 

4. C¸ch tiÕp cËn  

Nguyªn t¾c kÕ thõa cã ph©n tÝch vµ chän läc ®−îc qu¸n triÖt trong nghiªn 

cøu nµy. §ång thêi, c¶ tiÕp cËn nghiªn cøu ®Þnh l−îng vµ ®Þnh tÝnh ®−îc sö 

dông trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Ò tµi.  

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu  

2 nhãm ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông gåm: 1) Nghiªn cøu lý luËn (håi cøu, 

ph©n tÝch, tæng hîp t− liÖu, d÷ liÖu tõ c¸c c«ng tr×nh kh¸c cã liªn quan); vµ 2) 

Nghiªn cøu thùc tiÔn (kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ 

em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt) trong ®ã chñ yÕu sö dông ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra x· 

héi häc vµ pháng vÊn s©u. 

6. Ph¹m vi nghiªn cøu 

- Kh¶o s¸t thùc tiÔn ®−îc thùc hiÖn giíi h¹n t¹i ®Þa bµn: Hµ Néi, Ninh 

B×nh, Thanh Hãa, §µ N½ng, §ång Nai, Long An, Trµ Vinh. 

 - 03 nhãm TECHC§B ®−îc kh¶o s¸t trùc tiÕp lµ: 1) TrÎ em vi ph¹m 

ph¸p luËt, giíi h¹n ë nhãm ®ang häc tËp t¹i c¸c tr−êng gi¸o d−ìng; 2) trÎ em 

lao ®éng sím, vµ 3) trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa.  

6. Kinh phÝ thùc hiÖn ®Ò tµi: 60 triÖu ®ång 

7. Thêi gian thùc hiÖn ®Ò tµi: tõ th¸ng 5/2006 ®Õn th¸ng 5/2008 

8. S¶n phÈm cña ®Ò tµi 

- B¸o c¸o tæng kÕt vµ b¸o c¸o tãm t¾t ®Ò tµi; 

- 02 bµi b¸o khoa häc c«ng bè trªn T¹p chÝ Khoa häc gi¸o dôc; 

- 01 cuèn kû yÕu Héi th¶o Gi¸o dôc trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt. 
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PhÇn hai. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®¹t ®−îc 

I. Nghiªn cøu lý luËn 

1. Tæng quan vÊn ®Ò nghiªn cøu 

 C¸c nghiªn cøu ë ngoµi n−íc thuéc lÜnh vùc ®Ò tµi rÊt phong phó. Furuta 

Kaori (2005) cã nghiªn cøu vÒ kh¸i niÖm nhu cÇu gi¸o dôc, Tony Cline (1992) 

xuÊt b¶n cuèn ‘§¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc ®Æc biÖt : nh÷ng viÔn c¶nh quèc tÕ’, 

vµ rÊt nhiÒu c¸c nghiªn cøu x· héi häc vÒ c¸c nhãm TE CHC§B cña c¸c 

chuyªn gia lµm viÖc cho UNICEF, UNESCO, ILO,... 

 ë ViÖt Nam, cã c¸c nghiªn cøu vÒ Gi¸o dôc hßa nhËp trÎ khuyÕt tËt cña 

Lª V¨n T¹c vµ c¸c céng sù (2005), nghiªn cøu vÒ ®Æc ®iÓm trÎ em lµm thuª 

gióp viÖc gia ®×nh ë Hµ Néi (NguyÔn ThÞ V©n Anh, 2000), trÎ em lµm thuª 

gióp viÖc gia ®×nh ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh (NguyÔn V¨n Buån, 2000), lao 

®éng trÎ em ë Hµ Néi - thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p (TrÞnh Quèc To¶n, 2007), trÎ 

em trong bãng tèi (TT C«ng t¸c x· héi thanh thiÕu niªn vµ Radda Barnen, 

2001). 

 Ch−a cã nghiªn cøu vÒ trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ë ViÖt Nam d−íi 

gãc ®é ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c em, ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c nhµ gi¸o 

dôc. 

 

2. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n sö dông trong ®Ò tµi 

Kh¸i niÖm trÎ em vµ trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®−îc quy ®Þnh râ 

trong c¸c v¨n b¶n luËt cña ViÖt Nam. Theo ®ã, trÎ em lµ c«ng d©n d−íi m−êi 

s¸u tuæi1. Kh¸i niÖm trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt chØ nh÷ng trÎ em cã hoµn 

c¶nh kh«ng b×nh th−êng vÒ thÓ chÊt hoÆc tinh thÇn, kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó 

thùc hiÖn quyÒn c¬ b¶n vµ hoµ nhËp víi gia ®×nh, céng ®ång2. §ã lµ c¸c trÎ 

em: 1) må c«i, kh«ng n¬i n−¬ng tùa, bÞ bá r¬i; 2) trÎ em khuyÕt tËt, tµn tËt; 3) 

trÎ em lµ n¹n nh©n cña chÊt ®éc ho¸ häc; 4) trÎ em nhiÔm HIV/AIDS; 5) trÎ 

                                                 
1 §iÒu 1. LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em, ®−îc Quèc héi kho¸ IX kú häp thø 5 th«ng qua ngµy 
15/6/2004. 
2 §iÓm 1, ®iÒu 3, LuËt ®· dÉn 
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em ph¶i lµm viÖc nÆng nhäc, nguy hiÓm, tiÕp xóc víi chÊt ®éc h¹i; 6) trÎ em 

ph¶i lµm viÖc xa gia ®×nh; 7) trÎ em lang thang; 8) trÎ em bÞ x©m h¹i t×nh dôc; 

9) trÎ em nghiÖn ma tuý; vµ 10) trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt3.  

 Gi¸o dôc lµ qu¸ tr×nh t¸c ®éng mét c¸ch cã hÖ thèng, víi môc ®Ých, néi 

dung, h×nh thøc, ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn x¸c ®Þnh cña nhµ gi¸o 

dôc ®Õn ng−êi ®−îc gi¸o dôc nh»m h×nh thµnh nh©n c¸ch con ng−êi4. Nh− vËy, 

gi¸o dôc ®−îc xÐt víi t− c¸ch lµ mét qu¸ tr×nh, cã tÝnh hÖ thèng, bao gåm c¸c 

thµnh tè c¬ b¶n: 1) nhµ gi¸o dôc, 2) Ng−êi ®−îc gi¸o dôc; 3) Môc ®Ých vµ môc 

tiªu; 4) Néi dung; 5) H×nh thøc; 6) Ph−¬ng ph¸p; vµ 7) Ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu 

kiÖn gi¸o dôc  

 Nhu cÇu ®−îc coi lµ c¸i con ng−êi cÇn ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn. Gi¸o dôc 

chÝnh lµ mét nhu cÇu cña con ng−êi v× sù ph¸t triÓn nh©n c¸ch ng−êi ®−îc gi¸o 

dôc vµ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña x· héi5. ThuËt ng÷ nhu cÇu gi¸o dôc sö dông 

trong ®Ò tµi nµy ®Ò cËp theo mét hµm ý hÑp h¬n, ®ã lµ nh÷ng thø mµ c¸c chñ 

thÓ cña qu¸ tr×nh gi¸o dôc cÇn cho qu¸ tr×nh gi¸o dôc. Nã bao hµm: 1) nhu cÇu 

vÒ ®Çu ra/môc tiªu, 2) nhu cÇu vÒ néi dung ch−¬ng tr×nh, 3) vÒ ph−¬ng ph¸p, 

ph−¬ng tiÖn và ®iÒu kiÖn gi¸o dôc, vµ 4) vÒ h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp.  

 §¸nh gi¸ chÝnh lµ qu¸ tr×nh thu thËp vµ xö lý c¸c th«ng tin nh»m ®−a ra 

c¸c quyÕt ®Þnh. Nh− vËy, ®¸nh gi¸ nhu cÇu gi¸o dôc chÝnh lµ qu¸ tr×nh thu thËp 

vµ xö lý c¸c th«ng tin vÒ nhu cÇu gi¸o dôc nh»m ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh phï 

hîp.  

 
3. M« h×nh nhu cÇu gi¸o dôc  

 Kh¸i niÖm nhu cÇu gi¸o dôc ®−îc m« h×nh hãa nh− ë d−íi ®©y 

 

 

 

                                                 
3 §iÒu 40, LuËt ®· dÉn 
4 Hµ ThÕ Ng÷ & §Æng Vò Ho¹t. Gi¸o dôc häc, tËp 1. NXB Gi¸o dôc 1988. 
5 C¸c nhµ nghiªn cøu ®· chØ ra 3 chøc n¨ng x· héi cña gi¸o dôc: 1) Chøc n¨ng kinh tÕ – s¶n xuÊt (t¸i t¹o søc 
lao ®éng x· héi); 2) Chøc n¨ng chÝnh trÞ – x· héi (gi¸o dôc lµ mét thµnh tè cña sù  ®Êu tranh gi÷a c¸c nhãm 
lîi Ých x· héi, v× sù c«ng b»ng x· héi); 3 Chøc n¨ng t− t−ëng – v¨n hãa (gi¸o dôc lµ kªnh quan träng cña sù 
truyÒn ®¹t t− t−ëng vµ truyÒn t¶i nÒn v¨n ho¸ x· héi liªn thÕ hÖ). 
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Nhu cÇu gi¸o dôc 
cña TECHC§B 

  

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

Nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc 

Ph−¬ng 
ph¸p d¹y 
häc, GD 

Ph−¬ng 
tiÖn gi¸o 

dôc 

§iÒu kiÖn 
gi¸o dôc 

Nhu cÇu vÒ môc tiªu/®Çu ra 

TiÓu 
häc 

Trung 
häc c¬ 

së 

Trung häc 
phæ 

th«ng 

Häc 
nghÒ 

Xo¸ mï 
ch÷ vµ bæ 
tóc v¨n 

ho¸ 

Nhu cÇu vÒ néi dung ch−¬ng tr×nh 

Ch−¬ng 
tr×nh phæ 

th«ng 

Ch−¬ng 
tr×nh XMC 
vµ BTVH  

Ch−¬ng 
tr×nh bæ 
trî 

Ch−¬ng 
tr×nh gi¸o 
dôc  phßng 

ngõa

Ch−¬ng 
tr×nh 
kh¸c 

Nhu cÇu vÒ h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp 

Gi¸o dôc 
phæ 

th«ng 

Gi¸o dôc 
th−êng 
xuyªn 

Líp häc 
linh ho¹t 

H×nh thøc 
kh¸c 

Nhu cÇu vÒ 
môc 

tiªu/®Çu ra 

Nhu cÇu vÒ 
néi dung 

ch−¬ng tr×nh  

Nhu cÇu vÒ 
ph−¬ng ph¸p, 

ph−¬ng tiÖn vµ 
®iÒu kiÖn GD 

Nhu cÇu vÒ 
h×nh thøc 

GD phï hîp 

Nhu cÇu kh¸c 
(cã liªn quan) 
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 ViÖc thu thËp vµ xö lý th«ng tin thuéc vÒ c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau trong 

nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt nh− trªn sÏ gióp c¸c ngµnh 

gi¸o dôc vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan cã c¬ së ®Ó x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh 

gi¸o dôc phï hîp nhu cÇu cña TECHC§B. 

 

4. TiÕp cËn nhu cÇu hay tiÕp cËn quyÒn? 

 TiÕp cËn nhu cÇu:  dùa trªn lý thuyÕt bËc thang nhu cÇu cña nhµ t©m lý 
häc nh©n v¨n  Maslow.  
 TiÕp cËn quyÒn: lÊy c¬ së x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n gi¸o dôc 

TECHC§B  lµ C«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em mµ ViÖt nam lµ mét quèc gia 

thµnh viªn ®· tham gia phª chuÈn, còng nh− c¸c v¨n b¶n luËt vµ d−íi luËt cã 

liªn quan, trong ®ã cã quy ®Þnh vÒ quyÒn ®−îc häc tËp cña TECHC§B.  

 Trong bèi c¶nh ViÖt Nam hiÖn nay, viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh vµ 

dù ¸n gi¸o dôc TECHC§B cÇn nªn ®−îc ®Èy m¹nh, dùa trªn c¶ hai c¸ch tiÕp 

cËn.  

 

5. C¸c nhãm trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt ®−îc kh¶o s¸t 

5.1. TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt 

 TrÎ em vi ph¹m ph¸p luËt, theo nghÜa réng, lµ ®¹i l−îng chØ tÊt c¶ nh÷ng 

ng−êi d−íi 16 tuæi, cã n¨ng lùc tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, ®· thùc hiÖn hµnh vi nguy 

hiÓm cho x· héi vµ bÞ coi lµ vi ph¹m ph¸p luËt (nghÜa lµ, bao gåm tÊt c¶ trÎ em 

vi ph¹m ph¸p luËt tõ luËt h×nh sù, hµnh chÝnh, d©n sù, lao ®éng, ®Õn b¶o vÖ 

m«i tr−êng .v.v...). Cßn theo nghÜa hÑp, c¸c trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt kh«ng 

bao gåm trÎ em ph¹m téi. TrÎ em ph¹m téi lµ nh÷ng ng−êi tõ ®ñ 14 tuæi trë 

lªn ®Õn d−íi 16 tuæi thùc hiÖn nh÷ng hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi, cÊu thµnh 

téi ph¹m rÊt nghiªm träng do cè ý hoÆc ®Æc biÖt nghiªm träng ®−îc quy ®Þnh 

trong Bé luËt h×nh sù n¨m 1999. (Phan Xu©n S¬n vµ c¸c t¸c gi¶, 2005, trg. 11-

14). 
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5.2. TrÎ em lao ®éng sím 

 Hµm ý cña kh¸i niÖm trÎ em lao ®éng sím chØ nh÷ng trÎ em ph¶i tham 

gia c¸c ho¹t ®éng lao ®éng nh− mét ho¹t ®éng kinh tÕ vµ ¶nh h−ëng tiªu cùc 

®Õn sù ph¸t triÓn thÓ chÊt vµ tinh thÇn cña trÎ. 

 Quan niÖm vÒ trÎ em lao ®éng sím ë ViÖt Nam ®−îc ph¶n ¸nh mét c¸ch 

chÝnh thøc ë Bé luËt lao ®éng 2002, trong ®ã cã quy ®Þnh:   

• §é tuæi lao ®éng tèi thiÓu lµ 15 (víi nh÷ng c«ng viÖc ®éc h¹i lµ 18). ChØ 

®−îc nhËn trÎ em d−íi 15 tuæi vµo lµm mét sè nghÒ, c«ng viÖc víi nh÷ng 

®iÒu kiÖn chÆt chÏ. 

• Ng−êi lao ®éng ch−a thµnh niªn chØ ph¶i lµm viÖc kh«ng qu¸ 7h/ngµy vµ 

chØ ph¶i lµm thªm giê, lµm viÖc ban ®ªm trong mét sè nghÒ, c«ng viÖc do 

ph¸p luËt quy ®Þnh. 

• CÊm sö dông lao ®éng ch−a thµnh niªn lµm nh÷ng c«ng viÖc nÆng nhäc, 

nguy hiÓm, tiÕp xóc víi c¸c chÊt ®éc h¹i hoÆc ¶nh h−ëng xÊu tíi nh©n c¸ch. 

Vi ph¹m nh÷ng quy ®Þnh trªn sÏ bÞ xö ph¹t vÒ hµnh chÝnh hoÆc h×nh sù.  

 Theo ®Þnh nghÜa cña ILO, lao ®éng trÎ em lµ: trÎ em ph¶i lµm viÖc d−íi 

12 tuæi; trÎ em d−íi 15 tuæi ph¶i lµm viÖc vµ kh«ng ®−îc ®Õn tr−êng häc tËp; 

vµ nh÷ng c«ng viÖc mµ trÎ em d−íi 18 tuæi ph¶i lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn ®éc 

h¹i cho thÇn kinh vµ thÓ chÊt. Lao ®éng trÎ em lµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ hoÆc 

c«ng viÖc gi¸n ®o¹n sù hoµn thµnh viÖc häc cña trÎ hoÆc tæn h¹i cho trÎ d−íi 

mäi h×nh thøc. 

5.3. TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa 

TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa, lµ nh÷ng trÎ em d−íi 16 tuæi må 

c«i c¶ cha lÉn mÑ, må c«i hoÆc cha hoÆc mÑ, bÞ bá r¬i, bÞ mÊt nguån nu«i 

d−ìng vµ kh«ng cßn ng−êi th©n thÝch ruét thÞt nh− «ng, bµ néi ngo¹i; bè mÑ 

nu«i hîp ph¸p, anh chÞ... ®Ó n−¬ng tùa.  

 

 



 16
 

II. Nghiªn cøu thùc tiÔn 

1. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt t¹i c¸c tr−êng gi¸o 

d−ìng 

 Vµo thêi ®iÓm thùc hiÖn kh¶o s¸t (th¸ng 1/2007), c¶ n−íc cã 5 tr−êng 

gi¸o d−ìng. Tæng sè häc sinh t¹i 5 tr−êng gi¸o d−ìng vµo thêi ®iÓm ®ã lµ 

4338 em. Sè trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt ®−îc xö lý b»ng biÖn ph¸p ®−a vµo 

tr−êng gi¸o d−ìng liªn tôc t¨ng, víi tèc ®é trung b×nh 11,36% mçi n¨m, cao 

h¬n nhiÒu lÇn so víi tØ lÖ gia t¨ng d©n sè (xem biÓu ®å 1).  

BiÓu ®å 1. Sè häc sinh c¸c tr−êng gi¸o d−ìng tõ 
2001 ®Õn 2006
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BiÓu ®å 2. C¬ cÊu tr×nh ®é häc sinh c¸c 
tr−êng gi¸o d−ìng n¨m 2006

49%

43%

8%

TiÓu häc vµ XMC

THCS

THPT

 

 KÕt qu¶ kh¶o s¸t ban ®Çu cã thÓ ®−a ®Õn nhËn ®Þnh r»ng tr−êng gi¸o 

d−ìng tr−íc hÕt ®· tæ chøc mét c¸ch cã hÖ thèng c«ng t¸c gi¸o dôc trÎ em vi 

ph¹m ph¸p luËt. Tuy nhiªn, xÐt trªn khÝa c¹nh nhu cÇu, c«ng t¸c gi¸o dôc t¹i 
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c¸c tr−êng chØ tho¶ m·n nhu cÇu vµ nguyÖn väng cña kho¶ng h¬n mét nöa sè 

häc sinh t¹i c¸c tr−êng; kho¶ng gÇn mét nöa cßn l¹i ch−a hµi lßng víi môc 

tiªu, ch−¬ng tr×nh, ph−¬ng ph¸p vµ c¸c ®iÒu kiÖn gi¸o dôc hiÖn t¹i. §a sè gi¸o 

viªn t¹i c¸c tr−êng còng cho r»ng cÇn x©y dùng l¹i bé ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc 

cho c¸c cÊp häc nh»m ®¸p øng tèt h¬n n÷a nhu cÇu häc tËp cña häc sinh. 

Cã sù kh¸c nhau vÒ nhu cÇu häc tËp theo vïng miÒn. Häc sinh c¸c 

tr−êng phÝa B¾c cã nhu cÇu häc v¨n ho¸ cao h¬n häc sinh phÝa Nam, trong khi 

nhu cÇu häc nghÒ vµ viÖc lµm thùc sù quan träng h¬n ®èi víi phÇn ®«ng häc 

sinh phÝa Nam. §iÒu nµy ®Æt ra vÊn ®Ò: nªn ¸p dông mét m« h×nh ch−¬ng tr×nh 

thèng nhÊt vµ b¾t buéc cho c¶ 5 tr−êng, hay ¸p dông c¸c m« h×nh kh¸c nhau, 

hoÆc cã mét h−íng dÉn chung víi mét ‘phÇn cøng’ b¾t buéc vµ ‘phÇn mÒm’ ®Ó 

ngá kh¶ n¨ng lùa chän vµ vËn dông ®èi víi tõng tr−êng? 

Chóng t«i, nhãm nghiªn cøu, còng nhËn ra r»ng chÝnh nÒn t¶ng häc vÊn 

phæ th«ng lµ ch×a kho¸ gióp trÎ em nãi chung, trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt nãi 

riªng cã ®−îc c«ng cô ®Ó ph¸t triÓn, nhÊt lµ trong bèi c¶nh hiÖn nay khi mµ thÞ 

tr−êng lao ®éng lu«n ®ßi hái lùc l−îng lao ®éng ®−îc ®µo t¹o. §Õn gÇn mét 

nöa trÎ em c¸c tr−êng gi¸o d−ìng (tõ 12 ®Õn d−íi 18 tuæi) cã tr×nh ®é v¨n ho¸ 

tiÓu häc hoÆc mï ch÷ cho thÊy tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp kÐm lµ mét yÕu tè ¶nh 

h−ëng ®Õn hµnh ®éng x· héi tiªu cùc cña trÎ em.  

 Trong tr−êng gi¸o d−ìng, lao ®éng s¶n xuÊt lµ mét ho¹t ®éng b¾t buéc, 

gióp häc sinh cã thêi gian nh×n nhËn l¹i m×nh, rÌn luyÖn b¶n th©n, vµ phÇn nµo 

mang hµm ý lµ mét ‘h×nh ph¹t’. Tuy nhiªn, theo quan ®iÓm nhãm nghiªn cøu, 

viÖc bÞ t−íc ®i m«i tr−êng gia ®×nh vµ céng ®ång ®· lµ h×nh ph¹t ‘bÊt ®¾c dÜ’ 

®èi víi trÎ em. Vµ chóng t«i còng cho r»ng häc tËp, chø kh«ng ph¶i lao ®éng 

s¶n xuÊt, míi lµ vµ cÇn lµ h×nh thøc lao ®éng c¨n b¶n nhÊt cña trÎ em løa tuæi 

nµy. V× thÕ, mét mÆt vÉn cÇn ho¹t ®éng lao ®éng s¶n xuÊt, song nªn gi¶m thêi 

gian lao ®éng, dµnh thªm thêi gian, kh«ng gian vµ sù khuyÕn khÝch cho viÖc 

häc vµ tù häc cña häc sinh. 

 Cuèi cïng, sù phèi hîp tr¸ch nhiÖm cña nhiÒu bªn (c¸c tr−êng gi¸o 

d−ìng, Côc V26 vµ ngµnh c«ng an, gi¸o dôc, d©n sè – gia ®×nh – trÎ em, c¸c 

gia ®×nh vµ céng ®ång), víi vai trß chÝnh cña c¸c nhµ tr−êng gi¸o d−ìng cÇn 
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®−îc ®Èy m¹nh nh»m ®¶m b¶o gi¸o dôc mét c¸ch cã hiÖu qu¶, ®¸p øng quyÒn 

vµ nhu cÇu chÝnh ®¸ng cña häc sinh vµ gi¸o viªn t¹i c¸c nhµ tr−êng ®Æc biÖt 

nµy. 

2. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em lao ®éng sím 

B¶ng 18. NguyÖn väng cña trÎ em lao ®éng sím vÒ gi¸o dôc 

    NguyÖn väng Sè l−îng TØ lÖ % 

Trë vÒ quª tiÕp tôc häc phæ th«ng 8 9 

Häc bæ tóc v¨n hãa 13 15 

Häc nghÒ  45 53 

TiÕp tôc kiÕm sèng, kh«ng häc n÷a 19 22 

  

B¶ng 19. §iÒu kiÖn thêi gian tham gia häc tËp cña trÎ lao ®éng sím 

Thêi gian trÎ cã thÓ tham 
gia líp häc mçi ngµy 

Sè l−îng TØ lÖ % 

Kh«ng thÓ tham gia 25 29 

Tham gia 1- 2 giê/ngµy 38 45 

3 - 4 giê / ngµy 17 20 

≥ 4 giê/ngµy 5 6 

  HiÖn t−îng trÎ em bá häc h¼n hoÆc bá häc t¹m thêi (mang tÝnh 

chÊt mïa vô) ®Ó lao ®éng kiÕm sèng lµ mét t×nh tr¹ng kh«ng mong muèn, 

ph¶n ¸nh nhiÒu khÝa c¹nh cña vÊn ®Ò x· héi tiªu cùc nh−: 1) VÊn ®Ò nghÌo 

®ãi, thÊt nghiÖp, thiÕu c¸c nguån trî cÊp x· héi; 2) HÖ thèng gi¸o dôc trë nªn 

khã tiÕp cËn, kh«ng phï hîp víi mét bé phËn trÎ em; 3) T¸c dông phô cña qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ hãa vµ sù cÊu tróc l¹i nÒn kinh tÕ; vµ v.v...(V¨n 

phßng Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ t¹i Hµ Néi, 2004). Rñi thay, ®©y lµ mét thùc 

tÕ ®ang hiÓn hiÖn t¹i n−íc ta. VÊn ®Ò lµ cÇn ph¶i nh×n nhËn th¼ng vµo thùc tÕ, 
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®¸nh gi¸ ®óng thùc tÕ nh»m ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ vµ mang tÝnh thùc tÕ 

cao. 

 Kh¶o s¸t cho thÊy mÆc dï c¸c trÎ em lao ®éng sím cã ®éng c¬ cao nhÊt 

lµ kiÕm sèng vµ phô gióp gia ®×nh, c¸c em vÉn cã nhu cÇu gi¸o dôc ë c¸c møc 

®é kh¸c nhau. 

 §a sè trÎ lao ®éng sím ®· bá häc cã mong muèn ®−îc häc nghÒ ng¾n 

h¹n, mét sè Ýt muèn ®−îc häc v¨n hãa theo m« h×nh gi¸o dôc th−êng xuyªn, 

rÊt Ýt em muèn trë l¹i häc ë tr−êng phæ th«ng chÝnh quy. C¸c líp häc v¨n hãa 

theo m« h×nh líp häc linh ho¹t ë c¸c thµnh phè ®−îc xem nh− mét h×nh thøc 

gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh ho¹t vµ lµm viÖc cña trÎ lao ®éng sím, ®¸p 

øng mét phÇn nhu cÇu vµ quyÒn ®−îc häc tËp cña mét bé phËn trÎ em nµy. Tuy 

nhiªn, cÇn c¶i thiÖn ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn d¹y häc cña gi¸o viªn vµ häc 

sinh t¹i c¸c líp nµy; song song víi ®ã lµ viÖc båi d−ìng ph−¬ng ph¸p d¹y häc, 

x©y dùng ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña c¸c líp häc linh 

ho¹t.  

 NhiÒu häc sinh yÕu kÐm t¹i c¸c vïng n«ng th«n bá häc ®i lao ®éng sím 

còng ph¶n ¸nh mét khÝa c¹nh kh¸c cña nhu cÇu vÒ ph−¬ng ph¸p d¹y häc. 

ChÝnh c¸c gi¸o viªn phæ th«ng nãi riªng, hÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng nãi 

chung cÇn thay ®æi c¸ch nh×n vµ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc häc sinh yÕu kÐm. ë 

tÊt c¶ c¸c quèc gia vµ trong mäi thêi ®¹i, viÖc tån t¹i mét bé phËn häc sinh yÕu 

kÐm so víi c¸c häc sinh kh¸c (trung b×nh, kh¸, giái) lµ lÏ tù nhiªn. CÇn thay 

®æi c¸ch tiÕp cËn vµ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc sao cho mäi häc sinh ®Òu ®−îc t«n 

träng vµ ®−îc häc tËp theo tiÒm n¨ng cña m×nh, h¬n lµ viÖc chØ trÝch vµ/hoÆc 

g©y søc Ðp t©m lý ®èi víi c¸c häc sinh ®−îc cho lµ 'ngåi nhÇm líp'.  

 Mét khÝa c¹nh kh¸c cÇn ®−îc quan t©m lµ viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng 

tr×nh gi¸o dôc phßng ngõa häc sinh bá häc ®i lao ®éng sím. §èi t−îng cña c¸c 

ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phßng ngõa kh«ng ph¶i ai kh¸c mµ chÝnh lµ c¸c gi¸o 

viªn phæ th«ng vµ cha mÑ trÎ. NhiÒu phô huynh vµ gi¸o viªn ch−a nhËn thøc 

®−îc r»ng viÖc ®Ó c¸c trÎ em ch−a häc xong cÊp tiÓu häc bá häc lµ mét sù vi 

ph¹m ph¸p luËt, vi ph¹m LuËt gi¸o dôc vµ LuËt phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc. 
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3. Nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em må c«i, kh«ng n¬i n−¬ng tùa  

B¶ng 20. NguyÖn väng vÒ gi¸o dôc cña trÎ MC KNNT   

NguyÖn väng Sè l−îng TØ lÖ % 

Häc hÕt tiÓu häc råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 47 14 

Häc hÕt THCS råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 96 29 

Häc häc THPH råi häc nghÒ hoÆc ®i lµm 45 14 

Häc bæ tóc v¨n hãa vµ häc nghÒ hoÆc ®i lµm 114 35 

Häc hÕt phæ th«ng råi häc lªn C§, §H 27 8 

Tæng sè 329 100 

 

TrÎ em MC dï cßn n¬i n−¬ng tùa hay kh«ng cßn n¬i n−¬ng tùa, ®ang 

sèng t¹i c¸c c¬ së tËp trung cña nhµ n−íc, c¸c c¬ së x· héi - tõ thiÖn hay sèng 

t¹i céng ®ång th× ®Òu gÆp khã kh¨n vÒ chç dùa tinh thÇn vµ ®iÒu kiÖn vËt chÊt. 

MÆc dï c¸c em ®−îc miÔn häc phÝ vµ c¸c kho¶ng ®ãng gãp, c¸c trÎ MC 

KNNT cßn ®−îc Nhµ n−íc trî cÊp ë c¸c møc kh¸c nhau, song thùc tÕ cho thÊy 

®iÒu kiÖn ®Ó c¸c em cã thÓ yªn t©m häc tËp, häc lªn hoÆc häc nghÒ gÇn nh− 

kh«ng hÒ ®¶m b¶o. 

  MÆc dï ®· cã c¸c quy ®Þnh, thùc tÕ viÖc lËp hå s¬ vµ trî cÊp cho nhãm 

trÎ em MC KNNT ®ang sèng t¹i céng ®ång th−êng cã '®é trÔ' nhÊt ®Þnh. Møc 

trî cÊp mµ c¸c trÎ em nµy nhËn ®−îc cßn xa míi ®¸p øng ®−îc nhu cÇu thùc tÕ 

vÒ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vÒ gi¸o dôc cho c¸c em. 
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PhÇn ba. KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

kÕt luËn 

C¸c ph¸t hiÖn chÝnh ®−îc chØ ra tõ qu¸ nghiªn cøu ®Ò tµi lµ:   

1. HiÖn nay, quyÒn ®−îc häc tËp cña c¸c trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt ®· ®−îc 

nhµ n−íc vµ x· héi quan t©m, thÓ hiÖn ë viÖc ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n luËt vµ 

d−íi luËt còng nh− sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn m¹ng l−íi c¸c c¬ së gi¸o dôc 

dµnh cho c¸c em. Tuy nhiªn, nÕu xÐt ë b×nh diÖn ®¸p øng nhu cÇu gi¸o dôc 

cña c¸c trÎ em nµy trªn thùc tÕ th× cã nhiÒu h¹n chÕ vµ th¸ch thøc cÇn ph¶i gi¶i 

quyÕt. Nghiªn cøu thùc tiÔn vÒ 3 nhãm trÎ cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt gåm: 1) trÎ 

em vi ph¹m ph¸p luËt; 2) TrÎ em lao ®éng sím; vµ 3) TrÎ må c«i kh«ng n¬i 

n−¬ng tùa ®· mang l¹i c¸c cø liÖu thùc tÕ chøng minh nhËn ®Þnh ®ã. 

2. Nghiªn cøu nhu cÇu gi¸o dôc trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt t¹i c¸c tr−êng gi¸o 

d−ìng toµn quèc cho thÊy c¶ môc tiªu; ch−¬ng tr×nh; ph−¬ng ph¸p, ph−¬ng 

tiÖn vµ ®iÒu kiÖn gi¸o dôc ®Òu cã nh÷ng bÊt cËp cÇn ®−îc quan t©m ®Çu t− ph¸t 

triÓn nh»m ®¸p øng mét c¸ch hiÖu qu¶ nhu cÇu gi¸o dôc cña c¸c em. §iÒu ®ã 

thÓ hiÖn ë: 1) Môc tiªu gi¸o dôc TEVPPL t¹i c¸c tr−êng nµy ch−a thÓ hiÖn râ 

®−îc nh÷ng lùa chän thùc tÕ mµ trÎ cÇn sau khi ra tr−êng; 2) Ch−¬ng tr×nh häc 

v¨n hãa ch−a ®¸p øng phï hîp nhu cÇu cña kho¶ng 1/3 sè trÎ muèn trë vÒ tiÕp 

tôc häc phæ th«ng, ng÷ liÖu s¸ch TiÕng ViÖt xãa mï ch÷ vµ bæ tóc v¨n hãa cÊp 

tiÓu häc kh«ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm løa tuæi cña häc sinh; 3) Ch−¬ng tr×nh 

d¹y nghÒ cã nhiÒu bÊt cËp vµ kh«ng ®¶m b¶o trÎ cã nghÒ sau khi häc xong. 4) 

C¸c gi¸o viªn ch−a ®−îc båi d−ìng th−êng xuyªn vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p s− 

ph¹m ®Æc biÖt; 5) Tr−êng häc ch−a ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ tµi liÖu tham kh¶o, thêi 

gian vµ kh«ng gian tù häc cho häc sinh. 

3. Nhãm trÎ em lao ®éng sím còng cã c¸c nhu cÇu thùc tÕ vÒ gi¸o dôc cÇn 

®−îc ®¸p øng. Kh¶o s¸t cho thÊy mÆc dï c¸c trÎ em lao ®éng sím cã ®éng c¬ 

cao nhÊt lµ kiÕm sèng vµ phô gióp gia ®×nh, c¸c em vÉn cã nhu cÇu gi¸o dôc ë 

c¸c møc ®é kh¸c nhau. §a sè trÎ lao ®éng sím ®· bá häc cã mong muèn ®−îc 

häc nghÒ ng¾n h¹n, mét sè Ýt muèn ®−îc häc v¨n hãa theo m« h×nh gi¸o dôc 

th−êng xuyªn, rÊt Ýt em muèn trë l¹i häc ë tr−êng phæ th«ng chÝnh quy. C¸c 
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líp häc v¨n hãa theo m« h×nh líp häc linh ho¹t ë c¸c thµnh phè ®−îc xem nh− 

mét h×nh thøc gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh ho¹t vµ lµm viÖc cña trÎ lao 

®éng sím, ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu vµ quyÒn ®−îc häc tËp cña mét bé phËn 

trÎ em nµy. Tuy nhiªn, cÇn c¶i thiÖn ph−¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn d¹y häc cña gi¸o 

viªn vµ häc sinh t¹i c¸c líp nµy; song song víi ®ã lµ viÖc båi d−ìng ph−¬ng 

ph¸p d¹y häc, x©y dùng ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña c¸c 

líp häc linh ho¹t.  

4. HiÖn t¹i, cã nhiÒu häc sinh yÕu kÐm t¹i c¸c vïng n«ng th«n bá häc ®i lao 

®éng sím do chÞu sù chØ trÝch cña nhµ tr−êng vµ gia ®×nh. NhiÒu em bá häc ®i 

lao ®éng sím khi häc ch−a hÕt cÊp tiÓu häc. Mét nhu cÇu cÊp thiÕt lµ cÇn thay 

®æi c¸ch tiÕp cËn vµ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc cña c¸c thÇy c« gi¸o ë phæ th«ng 

theo h−íng ®¶m b¶o mäi häc sinh ®Òu ®−îc t«n träng vµ ®−îc häc tËp theo 

tiÒm n¨ng cña m×nh.  

5. Nghiªn cøu thùc tÕ nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em må c«i kh«ng n¬i n−¬ng 

tùa t¹i c¸c c¬ së nu«i d−ìng tËp trung vµ t¹i céng ®ång cho thÊy sù kh¸c biÖt 

gi÷a hai nhãm. Trong khi c¸c em t¹i c¸c c¬ së ®−îc ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn 

thiÕt ®Ó theo häc vµ ph¸t triÓn hÕt tiÒm n¨ng cña m×nh, ®¶m b¶o sau khi häc 

phæ th«ng ®−îc trî cÊp häc lªn hoÆc häc nghÒ phï hîp, th× sè ®«ng cña 90% 

cßn l¹i c¸c trÎ må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa ®ang sèng t¹i céng ®ång hÕt søc 

khã kh¨n. NhiÒu trÎ ch−a nhËn ®−îc c¸c møc trî cÊp th−êng xuyªn. Trong 

®iÒu kiÖn hiÖn t¹i, møc trî cÊp hßan tßan kh«ng ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn tèi thiÓu ®Ó 

trÎ cã thÓ yªn t©m häc tËp. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, ®a sè c¸c em cã xu h−íng häc 

nghÒ hoÆc ®i lµm thay v× häc lªn, vµ ®· cã nh÷ng tr−êng hîp trÎ gia nhËp vµo 

nhãm trÎ lang thang ®−êng phè, trÎ lao ®éng sím.  

 C¸c ph¸t hiÖn tõ ®Ò tµi cho thÊy yªu cÇu cÊp thiÕt cña viÖc ho¹ch ®Þnh, 

®iÒu chØnh vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc sao cho võa 

®¶m b¶o quyÒn ®−îc häc tËp, võa ®¸p øng s¸t hîp víi nhu cÇu gi¸o dôc ®−îc 

ph¶n ¸nh cña c¸c trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. §iÒu nµy sÏ gãp phÇn gi¶i 

quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng th¸ch thøc tr−íc m¾t vµ l©u dµi cña c«ng t¸c gi¸o dôc 

c¸c trÎ em nµy. 
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KiÕn nghÞ 
Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ò tµi, nhãm nghiªn cøu cã c¸c kiÕn nghÞ nh− sau: 

Víi Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o:  

- §Ò nghÞ Bé chñ tr× vµ phèi hîp víi Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ X· héi, 

Bé C«ng an vµ c¸c Bé, Ngµnh cã liªn quan x©y dùng ch−¬ng tr×nh hµnh 

®éng gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2020. 

Tr−íc ®ã, c¸c môc tiªu vÒ gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt cÇn ®−îc 

®−a vµo nh− mét thµnh tè h÷u c¬ cña ChiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo 

t¹o giai ®o¹n 2008 - 2020. 

- X©y c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn vµ chØ ®¹o: 1) V¨n b¶n h−íng dÉn nhiÖm vô 

n¨m häc cho c¸c tr−êng cÇn chØ râ nhiÖm vô gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh 

®Æc biÖt;  2) V¨n b¶n chØ ®¹o c¸c biÖn ph¸p ng¨n ngõa t×nh tr¹ng trÎ em bá 

häc ®i lao ®éng sím; 3) V¨n b¶n c¸c chÝnh s¸ch hç trî gi¸o dôc trÎ em cã 

hßan c¶nh ®Æc biÖt. 

- X©y dùng kÕ ho¹ch vµ triÓn khai tæ chøc båi d−ìng th−êng xuyªn chuyªn 
®Ò gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt. 

 
Víi ViÖn Khoa häc gi¸o dôc ViÖt Nam 

- Phèi hîp víi c¸c tr−êng, c¬ së gi¸o dôc trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt ®Ó 

x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phï hîp víi nhu cÇu cña häc sinh. 

- X©y dùng ch−¬ng tr×nh vµ tµi liÖu båi d−ìng th−êng xuyªn cho gi¸o viªn 

d¹y trÎ em cã hßan c¶nh ®Æc biÖt vÒ ph−¬ng ph¸p gi¸o dôc phï hîp víi ®Æc 

®iÓm c¸ nh©n häc sinh. 

Víi Bé C«ng An, Côc V26 vµ c¸c tr−êng gi¸o d−ìng 

- T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ d¹y häc cho c¸c líp häc t¹i c¸c 

tr−êng gi¸o d−ìng; 

- Cho phÐp gi¸o viªn tham gia mäi tËp huÊn vÒ ®æi míi ph−¬ng ph¸p d¹y häc 

vµ ph−¬ng ph¸p s− ph¹m ®Æc biÖt do Ngµnh gi¸o dôc ®Þa ph−¬ng vµ Bé 

Gi¸o dôc vµ §µo t¹o tæ chøc; 
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- T¹o thªm ®iÒu kiÖn vÒ thêi gian vµ kh«ng gian khuyÕn khÝch viÖc tù häc 

cña häc sinh; 

- Phèi hîp víi c¬ quan nghiªn cøu thùc hiÖn nghiªn cøu vÒ t×nh h×nh t¸i hßa 

nhËp céng ®ång cña c¸c trÎ em VPPL sau khi hßan thµnh thêi h¹n häc tËp ë 

tr−êng; 

- Chñ tr× vµ phèi hîp víi ViÖn Khoa häc Gi¸o dôc ViÖt Nam vµ Bé T− ph¸p 

trong viÖc x©y dùng vµ phæ biÕn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phßng ngõa vi 

ph¹m ph¸p luËt ë trÎ em.  

 

Víi Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X∙ héi 

- TiÕp tôc duy tr× m« h×nh líp häc linh ho¹t vµ tæ chøc c¸c khãa ®µo t¹o nghÒ 

ng¾n h¹n cho trÎ em lao ®éng sím. 

- X©y dùng vµ ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi trÎ em cã hßan c¶nh 

®Æc biÖt, nhÊt lµ møc trî cÊp th−êng xuyªn cho cho trÎ em må c«i, kh«ng 

n¬i n−¬ng tùa theo h−íng ®¶m b¶o nhu cÇu c¨n b¶n cho viÖc sinh ho¹t vµ 

häc tËp cña c¸c em. 

 Cuèi cïng, c¸c nç lùc ®¸p øng nhu cÇu gi¸o dôc cña trÎ em cã hßan 

c¶nh ®Æc biÖt chØ ®−îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ trong sù phèi hîp ®ång bé hµnh 

®éng cña c¸c Bé Ngµnh cã liªn quan mµ Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o lµ c¬ quan 

chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh.  
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