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Chut nhiém dé tai: Th. S. Bui Thé Hop

Tel: 04. 9422 938 / 0904 732 191 E-mail: hopcse@yahoo.com
Co quan chu tri dé tai: Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

Thoi gian thuc hién: fr thang 5/2006 dén thdang 5/2008

1. Muc tiéu

Panh gia nhu ciu gido duc cua cac nhom tré em c6 hoan canh dac biét

nham g6p phan tao co s khoa hoc cho viéc ra cdac quyét dinh, cac chién lugc,

chuong trinh va k& hoach hanh dong déap Gng nhu cau dugc hoc tap cua cac tré

em nay.

2. Noi dung chinh

Hoi citu céc tai liéu quoc t€ va trong nudc c6 lién quan dén dé tai lam sidng
to cdc khai niém cong cu st dung trong dé tai cling nhu co sd 1y luan cua
van dé nghién ciu.

Nghién citu danh gid nhu cau gido duc ctia 3 nhém tré em c6 hoan canh dac
biét gobm: 1) Tré em vi pham phap luat; 2) Tré em lao dong s6m; va 3) Tré
em mo co6i khong noi nuong tua.

Trén co s& nghién ctu 1y luan va thuc tién rit ra cdc danh gid, két luan va
dé xuat v6i Bo Gido duc Dao tao va ciac Bo, Nganh, cdc co quan va truong
hoc vé giai phép trudc mat va lau dai nham ddp dng nhu cau thuc t€ vé gido

duc cua cac nhém tré em c6 hoan canh dac biét.

3. Két qua chinh da dat duoc

Nghién ctu 1y luan cua dé tai da lam sing t6 cac khdi niém cong cu

gom: tré em, tré em c6 hoan canh dac biét, nhu cau gido duc, danh gia nhu cau

gido duc, tré em lao dong sém, tré em vi pham phdp luat, tré em mo coi khong

noi nuong tua; déng thdi xdc dinh mo hinh téng hoa cla hai ti€p can chinh,



ti€p can quyén va ti€p can nhu cau trong khao cttu va dé xuat dinh huéng giai

phap gido duc tré em c6 hoan canh dac biét.

Nghién ctu nhu cau gido duc cua tré em vi pham phap luat tai cac
truong gido dudng toan quoc cho thdy su khong tuong hop gitta nhu cau phan
héa vé dau ra cua hoc sinh v6i mo6 hinh dong nhét vé muc tiéu, chuong trinh,
phuong phap, phuong tién va diéu kién hién tai cta cac trudng gido dudng. Két
qua khao sét thuc tién chi ra rang hoc sinh va gido vién tai cdc trudong gido
dudng can su phan héa, cu thé hda clia muc tiéu dau ra doi v6i hoc sinh, nhu
cau déi méi chuong trinh gido duc, nhu cdu bdi dudng vé phuong phéap su
pham dac biét doi véi gido vién, va nhu cau tang cuong trang thiét bi day hoc,

diéu kién vé thoi gian, khong gian va su khuyén khich tu hoc d6i véi hoc sinh.

Nghién cttu danh gia nhu cau gido duc cuta tré em lao dong sém da chi
ra rang phan 16n cic tré em phai lao dong sém van ¢6 nhu ciu gido duc. Céc
em mong dugc hoc tap véi chuong trinh va hinh thitc gido duc linh hoat, gido
duc thudng xuyén, va dac biét cin cdc khéa dao tao nghé ngan han véi céc
nghé thuc dung ma xa hoi dang can, dé tim viéc lam. Cac khao sat truong hop
tai dia phuong ciing cho thdy nhu cau gido duc phong ngtra tré em lao dong
sém, tac dong dén y thic ctia phu huynh va gido vién pho thong vé quyén hoc
tap cua tré em, su nhay cam truGc 's6 phan' cia moi tré em, nhat 1a céc tré em
gia dinh nghéo va c6 hoc luc yéu kém (nhém dé bd hoc tham gia lao dong sém
nhat).

Khao sat nhu cau gido duc cua tré em mo coi khong noi nuong tua cho
thay da s6 cdc tré em nay ¢6 mong muon hoc nghé va di lam sém truéc khi
hoc hét THCS hoic hoc bé tic van héa dong thdi hoc nghé hoic di lam. Rat it
tré mong muon hoc hét phé thong va hoc lén. Nguyén do chinh 1a su thi€u chd
dua vé tinh than va vat chat. Mic trg cap hién thoi hoan toan khong dam bao
diéu kién t6i thi€u cho viéc hoc tap clia cdc em.

Tir cdc phat hién ctia dé tai, nhém nghién ctiu da dua ra cdc dé xudt vé
giai phép truéc mat va lau dai nham ddp ing nhu ciu thuc tién vé gido duc cla
cac nhém tré em c6 hoan canh dac biét néu trén.



SUMMARY

Project title: Assessment of educational needs of children with disadvantages
Code number: B2006 - 37 - 23

Coordinator: Bui The Hop, MA.

Implementing Institution: The Vietnam Institute for Education Science

Cooperating Institutions: Department V26 (Ministry of Public Security), Schools for
children in conflict with the law N, 1 -5, District Department of Education and
Training in Quang Xuong (Thanh Hoa province), and Hanoi SOS Village.

Duration: from May 2006 to May 2008

1. Objective
Assessing education needs of several groups of children with disadvantages
in order to set up scientific basis for the process of making decisions, strategies,

curriculum and action plans for meeting the real education needs of these children.

2. Main contents

- Literature review: reviewing the national and international literature in relation
to the topic to clarify conceptual tools as well as theoretical basis for this study.

- Studying for the assessment of educational needs of three groups: 1) Children in
conflict with the law; 2) Early labour children; and 3) Orphan children.

- Based on findings of the study, conclusions on the real educational needs of
children with disadvantages are made out. As a result, the recommendations on
solutions for Ministry of Education and Training, other involving ministries,
institutions and schools to meet the real needs of these children, at short term and
long term, are pointed out also.

3. Results obtained:

By literature review, the conceptual tools clarified are included: children (in
Vietnam context), children with disadvantages, educational needs, assessment of
educational needs, children in conflict with the law, early labour children, and
orphan children. In addition, an interactive model of two approaches: the right and
need approach are identified for studying and pointing out recommendations of

education for children with disadvantages.



It is pointed out from researching educational needs of children in conflict
with the law in schools for these children in the whole nation that there is an
irrelevance between the educational needs of these children and the educational
objectives, curriculum, methodology, facilities and conditions of the schools. It also
finds that students and teachers in these schools need differentiation of educational
objectives, innovation of curriculum and of teaching methodology, increase of

facilities, time, spaces, and encouragement for learning.

The study on educational needs of early labour children shows that most of
these children have the needs. They need flexible curriculum and models,
continuing education, and specially short term vocational courses which are
pragmatic in term of market labour. It is also found from the field trip research at
locals that programs for preventing children from early labour are necessary in
perspective of educational right of the child. The target groups of those programs
should be involved parents and teachers for raising their awareness and sensitivity to
educational right and face of the child.

Research on educational needs of orphan children shows that most of those
children expect to vocational training and working as early as possible right after
finishing lower secondary education, or alternatively enrolling continuing education
schools and vocational training courses or working at the same time. These children
are influenced by the lack of psychological and financial supports. The current

supports come from the government are critically not enough for their learning.

The implication of the findings are shown out recommendations at short term
and long term solutions for meeting the real educational needs for those children

more effectively.



BAO CAO KET QUA NGHIEN CUU
Phan mét. MG DAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

Hién nudc ta ude c6 khoang hon 2 triéu tré¢ em cé hoan canh dac biét.
Viéc bao vé&, cham séc, gido duc cac tré em nay la trach nhiém chung cua
nhiéu Bo, Nganh va toan xa hoi. Dac biét, nganh Gido duc va Dao tao ¢6 trach

nhiém chinh trong cong tic gido duc nhiing tré em nay'.

Dé gido duc cdc nhém tré em c6 hoan canh dic biét mot cach hiéu qua
thi cdac tdc dong gido duc can phu hgp va dap tng nhu cau thuc cua tré em.
Hién nay, ngoai cdc nghién citu gido duc tré em khuyét tat, nghién ciu vé céc
nhém tré em ¢ hoan canh dac biét khac méi chi dimg lai ¢ di€u tra co ban vé
s0 lugng, nguyén nhan va nhitng khoé khan cta tré ¢6 hoan canh dac biét. Can
c6 nghién ciu riéng tir géc do gido duc nham dénh gid cdc nhu cdu gido duc

cua cac nhom tré nay.

Su phan tich, ddnh gid khach quan, sat hop vé nhu cdu clia cic nhém tré
em c6 hoan canh dac biét s€ trd thanh co s& khoa hoc cho viéc ra cac quyét
dinh ciing nhu xay dung cac chién luge, chuong trinh va k& hoach hanh dong
dap tng c6 hiéu qua nhu cau gido duc clia cdc nhém tré em c6 hoan canh dac
biét, dam bao quyén dugc gido duc cuia cdc em nhu dugce ghi trong cic cong
udc quoc t€ va van ban phap quy clia nha nudc ta vé quyeén tré em.

2. Muc tiéu dé tai

Phéan tich, danh gid dugc nhu cau gido duc cua cac nhom tré em ¢6 hoan
canh dac biét nham gép phan tao co s& khoa hoc cho viéc ra cdc quyét dinh,
cac chién lugc, chuong trinh va ké hoach hanh dong dap tng nhu cau duoc hoc

tap cua cac tré em c6 hoan canh dac biét.

' Theo Nghi dinh 67/ND-CP clia Chinh phi ban hanh ngay 13/4/2007.



3. Cach tiép can

Nguyén tac k€ thira c¢6 phan tich va chon loc dugc quén triét trong nghién
ctru nay. Cac dit liéu thong ké, cac cong trinh nghién cttu trong va ngoai nudc
c6 lién quan truc ti€p dén dé tai dugc thu thap, phan tich va st dung c¢6 chon

loc trong nghién ctru dé tai.

Ca tiép can nghién cttu dinh luong va dinh tinh dugc st dung trong qua
trinh nghién ctu nhdm tim ra duoc nhitng thong tin bé rong ciing nhu nhiing
mo ta chiéu sau vé€ nhu cau gido duc cua tré em c6 hoan canh dic biét.

4. Phuong phap nghién ciru

2 nhém phuong phap duoc sit dung gom: 1) Nghién ctu 1y luan (hoi ctu,
phan tich, tong hop tu liéu, dit liéu tir cac cong trinh khac ¢6 lién quan); va 2)
Nghién ctru thuc tién (khao sat va danh gia thuc trang nhu cau gido duc cia tré
em ¢6 hoan canh dac biét). Trong nghién ctru thuc tién, ching toi st dung chu

yéu 2 phuong phép la di€u tra xa hoi hoc va phdng van sau.

5. Pham vi nghién ciu

Trong qua trinh hoi cttu tu liéu, chiing toi cht yéu st dung cac nguodn tai
liéu ti€ng Anh va tiéng Viét. Viéc khao sat thuc tién duoc thuc hién giéi han
tai dia ban cac thanh phd 16n va tai mot s6 cong dong noi TECHCDB dang tré
thanh van dé xa hoi bic xuc, gom: Ha Noi, Ninh Binh, Thanh Héa, Da Niang,
Dong Nai, Long An, Tra Vinh.

03 nhom TECHCDB duoc khao sat truc ti€p la: 1) Tré em vi pham phap
luat, giéi han 6 nhom dang hoc tap tai cac truong giao dudng; 2) Tré em lao
dong sém, va 3) Tré em mo co6i khong noi nuong tua. Ching toi khong thuc
hién diéu tra co ban trén toan bo s tré em c¢6 hoan canh dic biét ma k€ thira
dit liéu cha cdc cuodc di€u tra da duoc thuc hién; dong thoi tién hanh khao sat
trén nhitng mau han ch€ va dp dung nghién ctu dinh tinh - mo ta theo chiéu

sau.
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6. Noi dung nghién ciru va tién do thuc hién

TT | Cac noéi dung, cong viéc thuc hién chu yéu S;;lél;lézltn Thhggz lg1:2:
L. Xay dung va bao vé dé cuong va k€ hoach | Ban dé | thang 3 -
nghién ctu cuong va k& | 4/2006
hoach
nghién cuiu
dugc duyét
2. | Nghién citu co so 1y luan: Béo cdo
- Hoi ctiu cdc i lieu quoc t€ va trong | khoa hoc vé | 5/2006 —
nude c6 lién quan co so& ly|12/2006
- Phan tich, tong hop dé x4c dinh co s | luan  cua
1y luan cua van d¢ nghién ciu van de
nghién ctu
3. Khao sat thuc tién:
- Thiét ké bo cong cu khao sat Bo cong cu | 7/2006 —
- Khao sat nhu cau gido duc cla tré em | va 10/2007
lang thang, tré em 1am viéc xa gia dinh | Két qua
tai Ha Noi, va tai mot s6 dia phuong | khdo sit tho
khéc.
- Khao sat nhu cau gido duc cla tré em
mo coi, khong noi nuong tua, bi bo roi
tai mot s6 Trung tam va & cOng dong.
- Khao sat nhu cau gido duc cua tré em
vi pham phdp luat tai cic trudng gido
dudng toan quoc.
4, Phan tich, danh gia két qua khao sat Bdo cao két | 11/2007 —
qua khao sat | 12/2007
5. B4o cdo tong két va bao vé dé tai Ban bdo cédo | 1/2008 —
- Viét bdo cdo téng két va bao vé dé tai | tong két va | 4/2008

Hoi thdo gép y kién cho téng két dé tai
Stra chita va hoan thién bdo cdo tong
két dé tai

Béo vé dé tai

cac bai bao,
cac san
phim trung
gian
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Phan hai. CAC KET QUA NGHIEN CUU PAT PUGC
L. NGHIEN CUOU LY LUAN

1. Tong quan van dé nghién ciru
1.1. Cac nghién citu nudc ngoai

Céc nghién cttu & nudc ngoai thuodc linh vuc dé tai vo cting phong phu.
Trong khuon kho bdo cdo tong két dé tai, chi mot s6 cdc nghién ciu ngoai
nudc gan day nhat va c6 lién quan truc ti€p dén cac khia canh khac nhau cua
dé tai dugc diém lai va phan tich. Cdc nghién ctu d6 tap trung phan 4nh cdc
khia canh: 1) nghién ctu vé khdi niém nhu ciu gido duc, 2) nghién ctu vé
danh gid nhu ciu gido duc dac biét, va 3) nghién citu xa hoi hoc vé cdc nhém
tré em c6 hoan canh dac biét.

Khdi niém nhu cau gido duc duoc st dung kha rong rai trén thé gidi
song lai it dugc mo ta nodi ham mot cach rod rang va thong nhat, va do d6 gay ra
nhitng tranh luan trong giGi nghién ctru. Nam 2005, Furuta Kaori tai Dai hoc
Kyoto (Nhat Ban) da trinh bay két qua mot nghién ctru 1y luan véi tiéu dé
“Nhu cdu gido duc la gi? Phdn tich khdi niém nhu cdu gido duc*. Trén co sO
phan tich, so sanh ndi ham khai niém nhu cau gido duc duoc stt dung & nhi€u
cong trinh nghién ctu c6 lién quan dugc cong bo trude do, tac gia da néu 1én
dinh nghia nhu c4u gido duc nhu 1a t6 hop cdc nodi dung va cong cu hoc tap
phuc vu cho viéc dat dugc muc tiéu gido duc phtt hop vé6i dic diém riéng cla
moi tré em. Khéac v6i nhu cdu thi trudng von dua trén cdi ma khach hang can,
nhu cau gido duc hinh thanh trén co s& cac gia tri xa hoi. Ciing theo Kaori, nhu
cau gido duc bao gébm 3 yéu t6: 1) muc dich gido duc, 2) cic dic diém c4 nhan
cta tré; va 3) cac cong cu va ndi dung hoc tap phl hgp véi ca nhan tré (Furuta
Kaori, 2005).

Lién quan gin nhat véi tén goi cta dé tai nghién ciru nay la cic cong
trinh nghién cttu vé ddnh gid nhu cau gido duc dac biét. Nam 1992 Tony Cline
(Mi) da xuat ban cuén “Pdnh gid nhu cdu gido duc ddc biét: nhiing vién canh
qudc té“. Cudn sach 1a su tap hop 12 bai bao khoa hoc phan dnh cac cong trinh
nghién citu cta cédc tic gia khac nhau, dé cap dén céac khia canh khic nhau
trong danh gia nhu cau gido duc dac biét. Cac tac gia da chi ra cac thu tuc va
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quy trinh danh gia nhu cau gido duc doi véi tirng nhom tré em c¢6 nhu ciu gido
duc dac biét va nhan manh dén chién lugc danh gia cung tham gia, trong d6
phu huynh tré c¢6 nhu cau gido duc dac biét dugc tham gia trong sudt qua trinh
danh gid ciing v6i cdac nha chuyén mon dé thong nhat dua ra cdc quyét dinh
gido duc phu hop v6i dic diém cd nhan hoc sinh. Ciing trong nam d6, cdc tac
gia Ronald Gulliford va Graham Upton da trinh bay cong trinh nghién cttu mo
ta vé cdc loai nhu cau gido duc dic biét cua hoc sinh trong nha truong Mi
(Gulliford R. & Upton G., 1992).

Trong khi cac nghién cttu danh gia nhu cau gido duc dac biét chu yéu
do céc tic gia 1a cdc nha gido duc thuc hién va nham vao nhu cdu gido duc cta
cac nhém tré em khuyét tat, cac nghién cttu vé€ cdc nhom tré em c6 hoan canh
dac biét khac (vi du, tré lao dong sém, tré vi pham phap luat, tré em duong
phd, ...) chu yéu do cdc nha xa hoi hoc va cdc nhém chuyén gia vé cong tac xa
hoi tién hanh. Dién hinh nhat 1 cdc nghién cttu va b4o cdo thudng xuyén va
dinh ky ctia cdc nha chuyén mon lam viéc cho cdc t6 chiic quoc t€ nhu Quy
Nhi dong Lién Hiép Quoc (UNICEF), Toé chiic Lao dong quoc t€ (ILO),
UNESCO,... Ching han, v6i nhém tré em lao dong sém, bdo cdo két qua
nghién ctu thudc Chuong trinh gidm sdt va théng ké thong tin lao dong tré em
nam 2005 da cho mot biic tranh téng quat vé tinh hinh lao dong tré em trén thé
gidi trén cdc mat, co cau do tudi, gidi tinh, linh vuc hoat dong kinh t€ va xu
huéng bién dong giai doan tir 2000 — 2004 (SIMPOC, 2005). Tai hoi nghi cta
ILO nam 2006, t6 chic ndy da dua ra bdo céo thuc trang lao dong tré em va dé
xudt chuong trinh huéng t6i chdm dit tinh trang lao dong tré em trén thé giGi
(International Labour Office, Geneva -2006). Tong hop cdc dit lieu tir ILO,
nam 2005, Shiraishi Masanori ciing da trinh bay nghién cttu vé tinh hinh lao
dong tré em khu vuc Pong Nam A véi cdc vin dé va thach thic ma cdc quoc
gia khu vuc nay dang gap phai (Masanori S., 2005). Mot s6 thong tin tir két
qua nghién ctu cla cdc cong trinh néu trén sé dugc dé cap sau hon & muc 6
clia phan nay.

Cac nghién ctiu da cho thdy nhitng thach thic trong dap ung nhu cau
gido duc cua tré em c6 hoan canh dac biét dang trd thanh van dé toan cau. Tuy

nhién, mdi qudc gia lai ¢6 hoan canh lich st — x4 hoi va trinh do phat trién
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khdc nhau, nén méi quan tdm ciing nhu cach dat van dé va giai quyét van dé
¢6 nhitng su khac nhau.

1.2. Nghién ctiu trong nudc

Trong s6 cadc nhom tré em cé hoan canh dac biét, nhém tré em khuyét
tat danh duoc nhiéu su quan tdm nghién cttu vé nhu cau gido duc va danh gia
nhu cdu gido duc nhiéu hon ca. Nghién citu cua Vién Chién luge va Chuong
trinh Gido duc nam 2005 chi ra riang s6 luong tré khuyét tat c¢6 khoang 1,1
triéu em, trong d6 nam 2004 c6 22,24% tré khuyét tat trong do tudi dén trudng
dugc ti€p can gido duc dudi cac hinh thic khac nhau (NIESAC, 2005). Cac
thuc nghiém gido duc trong suot hon mot thap ky tinh tir dau nhitng nam 1990
da chi ra rang gido duc hoa nhap 1a mot hinh thitc ddp ing nhu ciu gido duc
cua sO dong tre khuyét tat (Lé Van Tac va cac cong su, 2005). Mot nghién cttu
khic vé ddnh gid nhu cdu gido duc va siic khoe cua tré em va thanh nién
khuyét tdt bi dnh hudng bdi chdt doc da cam dioxin do t6 chic CRS thuc hién
nam 2006 tai Ninh Binh va Quang Nam cho thay trén 50% tré khuyét tat trong
do tudi dén trudng tai hai dia phuwong nay duoc di hoc hoa nhap va cidc em nay
c6 nhu ciu duoc diéu chinh chuong trinh, déi méi phuong phap day-hoc va
cung cap cdc phuong tién va dich vu ho tro dac tha (Pham Huy Tuan Kiét &
Duong Thi Hong, 2007).

Nghién cttu vé cdc nhém tré em cé hoan canh dac biét khiac cha yéu
duoc céc chuyén gia lam viéc trong linh vuc cong tadc xa hoi (hon 1a cac nha
gido duc) thuc hién.

Tac gia Nguyén Thi Van Anh c¢6 nghién cttu vé€ ddc diém ciia tré em
lam thué giup viéc gia dinh ¢ Ha N¢i va xuat ban cuon sach cung tén nam
2000. Cung thoi gian, tac gia Nguyén Van Buom thuc hién nghién ctu tuong
tu & thanh pho H6 Chi Minh.

Trén co s& tém tat bdo cdo thudng ky clia cac dia phuong va nghién citu
clia céc chuyén gia thuoc Uy ban Dan s6 Gia dinh va Tré em, tic gid Tran Thi
Thanh Thanh da cé bao cdo nghién cttu mo ta khai quat tinh hinh tré em lang
thang & Viét Nam va dua ra 4 giai phap giai quyét tinh trang tré¢ em lang thang
gom: 1) Truyén thong gido duc phong nglra tinh trang tré lang thang; 2) Tang
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cuong quan ly cong tac bao v€, cham séc va gido duc tré em; 3) Giup dd, can
thiép truc ti€p; va 4) t6 chic tdi hoa nhap cong déng. (UBDS, GDb & TE,
2005). Tac gia Trinh Quoc Toan ciing ¢6 nghién cttu tim hi€u thuc trang va
giai phap vé giai quyét van dé tré em lao dong sém & Ha Noi (T. Q. Toan,
2007).

Nghién citu vé€ cac tré em vi pham phdp luat va bi lam dung tai thanh
phd H6 Chi Minh, nam 2001 Trung tam Cong tac xa hoi Thanh thi€u nién va
va t6 chiic Citu trg tré em Thuy Dién cho xuat ban cuén Tré em trong béng toi.
Ciac trudong hop dién hinh va cdc cau chuyén thuc t€ vé nhém tré em c6 hoan
canh dac biét d6 da dugc mo ta chi tiét.

Nam 2007, tac gia Lé Thi Thiy Hang ¢6 bdo cdo két qua nghién ctu dé
tai cap bod vé giai phdp gido duc tré em duong phd & Ha Noi. Gido duc hoa
nhap dugc néu ra nhu 1a mot giai phdp chinh nham dam bao quyén dugc hoc
tap cho cdc tré em nay (L. T. T. Hang, 2007).

Céc nghién ctu trong va ngoai nudc lién quan dén van dé nghién ciu la
nguon tham khéao quan trong cho viéc thuc hién dé tai.

2. Cac khai niém co ban sir dung trong dé tai

Cac khai niém cong cu dugc st dung trong de tai bao gom: 1) tré em; 2)
tré em ¢6 hoan canh dac biét; 3) gido duc; 4) nhu cau; 5) nhu cau gido duc; 6)
danh gia va 7) danh gia nhu cau gido duc. Ngoai ra, khdi niém va thong tin vé
mot s6 nhém d6i tuong cu thé (duoc khao sat truc ti€p trong nghién cttu nay)

s€ duoc phan anh & cac muc riéng (muc 4, 5, va 6) cua phan nay.

Khéi niém tré em va tré em c6 hoan canh dac biét dugc quy dinh 16
trong cac van ban luat cia Viét Nam. Theo do, tré em la cong dan dudi muoi
sdu tudi’. Khai niém tré em c6 hoan canh dic biét chi nhitng tré em c6 hoan
canh khong binh thudong vé thé chat hoidc tinh thin, khong du diéu kién dé
thuc hién quyén co ban va hoa nhap véi gia dinh, cong dong®. D6 1a céc tré
em: 1) mo coi, khong noi nuong tua, bi bo roi; 2) tré em khuyét tat, tan tat; 3)

2 Piéu 1. Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em, duoc Qudc hoi khod IX ky hop thit 5 thong qua ngly
15/6/2004.
*Piém 1, diéu 3, Luat di din
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tré em la nan nhan cta chat doc hoa hoc; 4) tré em nhiém HIV/AIDS; 5) tré
em phai 1am viéc niang nhoc, nguy hiém, ti€p xtc vdi chat doc hai; 6) tré em
phai lam viéc xa gia dinh; 7) tré em lang thang; 8) tré em bi xam hai tinh duc;
9) tré em nghién ma tuy; va 10) tré em vi pham phap luat*.

Khdi niém tré em & Viét Nam cé khéc it nhiéu véi quoc t€. Cong udc
quéc t&€ vé Quyén tré em ma nudc ta da phé chudn’ quy dinh: “trong pham vi
cong uéc nay, tré em c6 nghia 12 moi ngudi dudi 18 tudi, trir trudng hop luat
phap 4p dung véi tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon”. Do diéu kién,
kha nang thuc t€ cua nudc ta trong bao vé, gido duc va cham soc tré em, cling
nhu cdc yéu t6 vé truyén thong, lich str,... nén c6 quy dinh do tudi tré em thap
hon 2 tudi so vdi quy dinh quoc t€ vé do tudi tré em, nhung van hoan toan nim

trong khuon kho cho phép cua cong udc quoc té.

Tré em c6 hoan canh dic biét trudc hét 1a tré em, vdi tat ca dac trung vé
thé chat, tam 1y, xa hoi va quy dinh vé do tudi nhu moi tré em khdc. Tuy
nhién, v6i nhitng bat 1gi vé thé chat, tAm 1y va hoan canh riéng nén can dugc
nha nuéc va xa hoi quan tam dic biét, giip ciac em cé thé thuc hién duoc
nhiing quyén co ban nhu moi tré em khdc. Boi canh xa hoi & moi nude, moi
giai doan phat trién khac nhau nén quy dinh dic th vé s6 nhém doéi tuong tré
em c6 hoan canh dac biét c6 khac nhau. Chang han & nuéc ta, do hoan canh
chién tranh, giai doan Mi rai chit doc hod hoc da dé lai di chiing di tat bim
sinh cho nhiéu tré em Viét Nam sau nay, va do vay c6 lién quan dén van dé
phép 1y va dao 1y vé giai quyét hau qua chién tranh nén ching ta xép riéng mot
nhom tré 1a nan nhan chat doc hoa hoc, trong khi & cac nudc khac, day thuoc
nhom tré em khuyét tat. Tuong tu, & Mi c6 van dé xa hoi la tré em cac nudGc
khac theo cha me nhap cu vao nuéc Mi, chua biét ti€éng Anh cling nhu chua
quen moi truong nha truong va cong dong van hod - xa hoi Mi, nén nhém tré
em mdi nhap cu 1a mot nhém dang ké trong cdc tré em c6 hoan canh dic biét,
nhom ma Viét Nam duong nhu khong co.

* Piéu 40, Luat da dan
* sau Thuy Dién, nudc ta 1a nuéc th hai trén thé gidi phé chudn cong udc ndy vao ngay 20/2/1990, Lién Hiép
Qudc cong nhan phé chuén ngay 28/2/1990.
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Cho du nhitng khac biét it nhiéu vé quan niém do tudi, vé so luong va
dac thu ting nhém d6i tuong tré em c6 hoan canh dac biét, cac nudc déu
chung nd luc giai quyét van dé quyén co ban cua cédc tré em nay. Dic biét
quyén duoc gido duc nhim dam bao su phat trién lau dai, bén viing cho so
phan moéi cd nhan tré em 1a mot trong nhiing trung tam cua cac van dé can giai

quyét ma cac chinh phu phai doi mat.

Bén canh cac khai niém tré em va tré em c¢6 hoan canh dac biét can phai
dugc 1lam r6 nhu trén, cac khai niém cong cu khac nhu gido duc, nhu cau gido
duc, danh gia va danh gid nhu cau gido duc cling phai duoc mo ta theo noi

ham cta chidng.

Gido duc la qua trinh tic dong mot cach c6 hé thong, véi muc dich, ndi
dung, hinh thidc, phuong phap, phuong tién va diéu kién x4c dinh cta nha gido
duc dén ngudi dugc gido duc nhim hinh thanh nhan céch con ngudi®. Nhu vay,
gido duc duogc xét véi tu cach 1a mot qua trinh, c6 tinh hé thong, bao gom céc
thanh t6 co ban: 1) Nha gido duc, 2) Nguoi duoc gido duc; 3) Muc dich va
muc tiéu; 4) Noi dung; 5) Hinh thitic; 6) Phuong phap; va 7) Phuong tién va
diéu kién gido duc

Nhu ciu dugc coi 12 cdi con ngudi can dé phét trién. Gido duc chinh 1a
mot nhu ciu clia con ngudi vi su phat trién nhan cach ngudi dugc gido duc va
su phat trién bén viing cua xa hoi’. Thuat ngit nhu cdu gido duc sit dung trong
dé tai nay dé cap theo mot ham y hep hon, dé 1a nhitng thit ma cdc cha thé cua
qua trinh gido duc cin cho qua trinh gido duc. N6 bao ham: 1) nhu ciu vé dau
ra/muc tiéu, 2) nhu cau v€ noi dung chuong trinh, 3) vé phuong phap, phuong
tién va di€u kién gido duc, 4) vé hinh thic gido duc phui hop; va 5) nhu cau

khac c6 lién quan.

Dénh gid chinh 1a qud trinh thu thap va xtr 1y cdc thong tin nhim dua ra
cac quyét dinh. Nhu vay, danh gia nhu cau gido duc chinh la qua trinh thu thap

® Ha Thé Ngit & Pang Vii Hoat. Gido duc hoc, tap 1. NXB Gido duc 1988.

7 C4c nha nghién cttu da chi ra 3 chifc niang x3 hoi clia gido duc: 1) Chifc ning kinh t& — sén xudt (téi tao siic
lao dong xa hoi); 2) Chiic nang chinh tri — xa hoi (gido duc 1a mot thanh t6 cta sy ddu tranh gitta cic nhém
loi ich xa hoi, vi st cong bang xa hoi); 3 Chic ning tu tudng — vin héa (gido duc 1a kénh quan trong cua su
truyén dat tu tudng va truyén tai nén van hod xa hoi lién th€ he).
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va xUr 1y cdc thong tin vé nhu cAu gido duc nham dua ra cic quyét dinh phi
hop.

3. M6 hinh nhu cau giao duc

Dua trén goi y cua Furuta Kaori trong nghién ctru vé khdi niém nhu cau
gido duc, dong thoi so sanh, d6i chi€u véi hai khai niém co ban khac 1a “nhu
cau® va “gidao duc, nhom nghién ctu da thuc hién viéc thao tic héa va mo
hinh héa khai niém nhu cau gido duc, phuc vu viéc thu thap va xu 1y thong tin
v€ nhu cdu gido duc cuta tré em ¢ hoan canh dac biét.

Nhu cdu gido duc duoc hi€u 1a tong hoda quan niém cua ngudi hoc va
nguoi day vé nhitng yéu t6 ma ho nhan thdy 1a can thi€t cho qué trinh gido
duc, dam bao cho qua trinh nay tr&é nén hiéu qua va dap ung mong doi cua

nguoi hoc.

Theo céch hiéu trén, trong dé tai nay nhu cdu gido duc cua tré em cé
hoan canh dac biét duoc danh gid trén cac linh vuc: 1) nhu cdu vé muc
tiéu/dau ra; 2) nhu cau vé ndi dung - chuong trinh; 3) nhu ciu vé phuong phap,
phuong tién va di€u kién gido duc; 4) nhu ciu vé hinh thic gido duc phi hop;

va 5) nhu cau khac c6 lién quan.

Nhu cdu vé muc tiéu/ddau ra: theo luat hién hanh, tiéu hoc 1a bac hoc
bat budc doi voi moi tré em tir sdu dén mudi bon tudi; cdp trung hoc co sO
dugc pho cap 0 cac dia phuong ¢ diéu kién nhim gidp hoc sinh tiép tuc hoc
1én, hoc nghé hoic budc vao cudc song lao dong. Tuy nhién, do nhiing di€u
kién bat logi vé thé chat, tam 1y va xa hoi, nhiéu TE CHCDB phai chiu canh
that hoc, mu chit hoac bd hoc giita chiig. Nhiéu hoc sinh ¢6 diéu kién va
nguyén vong tié€p tuc hoc lén song gip nhitng rao can k¥ thuat kiéu nhu bo hoc
qua hai nam, thi€u cac gidy to phdp ly nhu gidy khai sinh, thu tuc vé€ ho
khau,... Trong khao sat clia dé tai, viéc danh giad nhu cau vé muc tiéu/dau ra
cia TE CHCDB nhim tim hiéu xem c4 nhan cdc tré em nay c6 nhu ciu vé
muc tiéu d4u ra nhu thé€ nao. Cac em c¢6 nhu c4u hoc hét cap ti€u hoc hay hoc
x6a mu chit va BTVH, hoac hoc hét THCS, THPT, hoc nghé hoac hoc 1én cao
dang, dai hoc hoac THCN.
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Nhu cau vé noi dung chuong trinh: su khac biét cd nhan va giita cac

nhém TE CHCDB vé nhu ciu gido duc con dugc biéu hién & nhu ciu vé noi

dung chuong trinh gido duc. Nhitng chuong trinh khdc nhau do6 c6 thé la:
chuong trinh phé thong, chuong trinh XMC va BTVH, chuong trinh b6 trg,

chuong trinh gido duc phong ngtra va chuong trinh khéc.

Nhu cau gido duc
cua TECHCDB

L N

N \
Nhu c4u vé
muc

s N
tiéu/dau ra

Nhu cAu vé
ndi dung
chuong trinh

L

Nhu c8u vé
phuong phap,
phuong tién va
diéu kién GD

Nhu cdu vé
hinh thic
GD phu hop

Nhu c8u khac
(co lién quan)

Nhu ciu vé muc tiéu/dau ra

N

Trung
hoc co
56

Trung hoc
phg
thong

o~

Hoc
nghg

Xoa mu

chitva b8

tlc van
ho4

L .

Nhu cau vé ndi dung chuong trinh

o,
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tﬁnhphg
thbng

Chuong
trinh XMC
va BTVH

Chuong
trinh b6
tro

Chuong
trinh gido
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Chuong
trinh
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Nhu cau vé phuong phap, phuong tién va diéu kién giao duc

.

Phuong
phap day
hoc, GD

Phuong
tién gido
duc

,

\
Diéu kién

gido duc
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Nhu cau vé hinh thic gido duc phu hap

e

Gido duc Gigo duc Lép hoc Hinh thic
phé thudng linh hoat khac

Nhu cdau vé phuong phdp, phuong tién va diéu kién gido duc: TE
CHCDB song trong cac moi truong sinh hoat va hoc tap khac nhau. Viéc danh
gid nhu cau gido duc & khia canh vé phuong phép, phuong tién va diéu kién
gido duc gitp ching ta cé duoc ct liéu thuc té€ va tim ra nhitng dinh huéng cu
thé nhim cai thién vé phuong phdp, phuong tién va diéu kién gido duc d6i véi
nhitng hoc sinh nay.

Nhu cdu vé hinh thitc gido duc phu hop: Nhu da dé cap, TE CHCDB
duoc (va chua dugc) gido duc theo nhitng loai hinh truong 16p khac nhau. Mac
du gido duc phé thong 1a hinh thic gido duc thu hit tuyét dai da so tré em vao
hoc, v6i nhiéu hoc sinh ¢é hoan canh dic biét giap khé khin khi theo hoc loai
hinh truong nay. Cac em can nhitng luva chon khic nhau nhu: gido duc hoa
nhap & trudng pho thong, gido duc thudng xuyén, 16p hoc linh hoat, hodc hinh
thuc khac (vi du, gido duc tai gia dinh).

Viéc thu thap va xtt ly thong tin thudc vé cac khia canh khéac nhau trong
nhu cau gido duc cla tré em c6 hoan canh dac biét nhu trén s€ gitp cac nganh
gido duc va cdc co quan c6 lién quan c6 co s& dé xay dung cac chuong trinh
gido duc phu hgp nhu cau cia TECHCDB.

4. Tiép can nhu cau hay tiép can quyén?

Tiép can nhu cdu trong viéc phét trién cdc chuwong trinh va hoat dong
gido duc tré em c6 hoan canh dac biét dugc dua trén 1y thuyét bac thang nhu
cau ctia nha tam ly hoc nhan van Maslow.

Cach tiép can nhu cau trong danh gia nhu cau gido duc tré em c6 hoan
canh dac biét, tuy nhién, ciing bi thach thic boi mot cach ti€p can khac trong
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viéc xay dung cac chuong trinh va du an gido duc TECHCDB - d6 1a ti€p can
quyén. Céch ti€p can quyén l1ay co s xay dung cic chuong trinh va du 4n gido
duc TECHCDB la Cong uGe qudc t€ vé quyén tré em ma Viét nam 12 mot quoc
gia thanh vién da tham gia phé chudn, cling nhu cdc van ban luat va dudi luat
c6 lién quan, trong dé c¢6 quy dinh vé quyén duoc hoc tap cia TECHCDB.
Nhiing ngudi theo ti€p can quyén ciing phé phéan cédch ti€p can nhu cau & cho,
ti€p can nay c6 xu thé chd y trude tién dén cac nhu cau vé vat chat, cac khia
canh vé phiic 1oi x4 hoi cling nhu tir thién®. Trong khi véi ti€p can quyén, cdc
chuong trinh va du dn gido duc TECHCDB trudc tién chi phai thuc hién muc

tiéu dau tranh cho cdc quyén ctia nhitng tré em nay trén thuc té.

/N

TU
HOAN
THIEN

puUOC
TON TRONG

HOA NHAP (12 thanh vién)
Gia dinh, bé ban, cong dong

NHU CAU AN TOAN

NHU CAU SONG:
thic an, nuée uong, quan 4o, nha 6,

Qua thuc, néu xét ti€p can nhu cau thuan tuy thi xu huéng chung cta
cac chuong trinh danh cho TECHCDB s€ chd tam trudc tién dén cac nhu cau
can ban, ban dau cua tré 1a nhu ciu hd tro cac diéu kién vat chat dé ton tai,
tru6e khi c6 thé quan tAm dén nhu ciu hoc tap. Tuy vay, ti€p can ddnh gi4 nhu
cdu gido duc cia TECHCDB gia dinh rang, cing véi cdc nhu ciu can ban do,

8 Lién minh c4c T8 chifc ctu tro tré em quoc t€. Xdy dung Chuong trinh trén co sé Quyén tré em. Nxb Chinh
tri quéc gia, 2002.
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nhu cdu gido duc cua tré phai dugc dap ung dong thoi. Ngay ca khi cdc nhu
cau dé ton tai dugc ddp ung, TECHCDB van kho c6 thé hoc tap néu céc
chuong trinh gido duc khong phut hgp v6i nhu cau thuc ctia cac em.

Trong boi canh Viét Nam hién nay, khuon kho phdp 1y va cac van ban
quy pham phép luat lién quan dén gido duc TECHCDB dang trong qua trinh
phat trién va hoan thién. Cing v6i d6, cdc nguén luc phuc vu gido duc
TECHCDB ciing khong nging dugc cai thién gan lién vé6i su phét trién kinh t€
va qua trinh hoi nhap cua dat nuéce. Do vay, viéc xay dung cac chuong trinh va
du 4n gido duc TECHCDB cin dugc ddy manh, dua trén ca hai cach tiép can.
Cac chuong trinh va du 4n do6 sé gép phan thiic ddy su hoan thién khuon kho
phap 1y clia cac hoat dong gido TECHCDB, va ching chi thuc su ¢é hiéu qua
néu dap tng sat hop v6i nhu cau cua nhiing tré em nay.

5. Tré em vi pham phap luat

Tré em vi pham phdp luat 1a mot nhém tré em cé hoan canh dac biét
duoc khao sat truc ti€p vé nhu cau gido duc trong nghién ctu nay. Trudc khi
c6 thé di sau tim hiéu khai niém va céc thong tin vé nhém tré, ciing can lam 1o
khai niém 'vi pham phap luat' theo cac nghién cttu va van ban quy pham phap
luat hién hanh.

Theo nghia rong, 'vi pham phdp luat' bao gom tat cic cac viéc sai, trai
phap luat néi chung va cac vi pham nay duogc quy dinh trong hé thong phap
luat. Con theo nghia hep, vi pham phdp luat 1a cac viéc sai, trdi phap luat
nhung chua cau thanh tdi pham. Trong tir nglt phép 1y, vi pham phép luat theo
nghia hep c6 mic do gay nguy hiém cho xa hoi thap hon t0i pham. (Phan
Xudn Son va cdc tdc gida, 2005). Chinh su phan biét nay dua dén khai niém tré
em vi pham phdp luat theo nghia rong, tré em vi pham phap luat theo nghia
hep, tré em pham toi.

Tré em vi pham phdap luat, theo nghia rong, chi tit ca nhitng nguoi dudi
16 tudi, c6 nang luc trach nhiém phép 1y, da thuc hién hanh vi nguy hiém cho
xa hoi va bi coi la vi pham phdp luat (nghia 1a, bao gom tat ca tré em vi pham
phap luat tir luat hinh su, hanh chinh, dan su, lao dong, d&€n bao vé moi truong
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.v.v...). Con theo nghia hep, cac tré em vi pham phéap luat khong bao gom tré
em pham t0i. Tré em pham t0i 1a nhitng ngudi tir di 14 tudi tré 1én dén dudi 16
tudi thuc hién nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, cdu thanh to6i pham rat
nghiém trong do c6 y hoac dac biét nghiém trong duoc quy dinh trong Bo luat
hinh sy nam 1999. (Sdd, trg. 11-14).

C6 hai mic do xur 1y chinh d6i véi hanh vi vi pham phap luat & tré em
goém: x{r 1y hanh chinh va xtt Iy hinh su. Cac bién phap xu 1y hanh chinh bao
gom: gido duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao truong gido dudng; dua vao co
s& chita bénh. Xir 1y hinh su chi 4p dung cho ngudi du 14 tudi trd 1én; nguoi di
mudi sdu tudi trd 1én phai chiu trach nhiém hinh su vé moi t6i pham; ngudi da
14 tudi dén dudi 16 tudi pham toi rat nghiém trong do c6 y hodc dic biét
nghiém trong thi bi x{ Iy hinh su. (B9 ludt hinh su 1999).

Tré em vi pham phép luat (TEVPPL) 1a mot van dé xa hoi ton tai & moi
quoc gia. Theo bdo cdo thang 5/2006 ciia Quy Nhi dong Lién hiép qudc, hién
nay hang nam trén thé€ cé khoang 1 triéu tré¢ em bi giam giit vi Ii do vi pham
phap luat (VPPL). Su bién déi kinh t&€ va xa hoi trong hai thap ky qua da tdc
dong manh mé& dén thanh, thi€u nién. D6 1a tinh trang gia tang that nghiép, su
thay d6i mo hinh gia dinh truyén thong, su gia ting khoang cdch giau ngheo,
su gia tang nhap cu va di chuyén. Nhin goc do toan céu, trong hon thap ky
qua, cdc nuGc phia Nam — chi yéu la cdc nuSc dang phét trién, s6 luong
TEVPPL gia tang ding ké. Dic biét 1a nhém c6 nguy co cao cung vdi céc qua
trinh do thi héa dugc bi€u hién & nhitng van dé nhu: tré dudng phd, nhém tré
song theo bang dang, uoéng rugu va nghién hit, tron va boé hoc, bao luc tinh
duc va than thé huéng dén d6i tuong tré. Nguoc lai, & cdc nuéc phét trién so
luong TEVPPL ¢6 xu thé giam dén tir cudi thap ky 90 clia thé ky trudc. Du
bién dong vé s6 luong TEVPPL thé nao, thi d6i tuong tré em nay ludn ton tai
du6i cdc hinh thitc khdc nhau trong cic quoc gia, bat ké ché do chinh tri xa
hoi, diéu kién kinh t€ ra sao. C6 thé liét ké bon nhém nguyén nhan chinh cua
TEVPPL duéi day:

- Moi trudng ngheo, han ché, thi€u cic di€u kién can thiét hoic cong

viéc;
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- B0 me vo trach nhiém, nhan tdm, bat hoa, bao luc gia dinh;
- Thai d6 hung han va thi€u su giam sat;
- Trinh d6 hoc van thép, trén hoc, bi phan biét d6i xur.

Viéc giai quyét van d€ TEVPPL luon 12 m6i quan tAm ctia moi qudc gia.
Thuc t€ cho thay, cdch ti€p can giai quyét van dé & maéi qudc gia 1a khac nhau.
Vi nhu:

o Indonésia c6 khoang 4.000 dén 5.000 tré vi pham phap luat & trong céc trai
tam giam. Vi su giip d& cia UNICEF, nuéc nay da ti€n hanh cac chién
lugc: nang cao hanh lang phéap 1y; nang cao nhan thuc; tang cuong nang luc
cho céac co quan phap luat va cong dong; xay dung mo hinh xtr 4n va phong
tam giam tré vi pham & Bandung véi cac bén lién quan mic thudng phuc dé

thuc hién cong viéc.

o Uganda: Cdc gidai phdp cua Uganda chii yéu thuc hién thudc hé thong
phdp ly; dé cao cam héa, tuyén truyén, thé hién & viéc t6 chic céc phién
toa lién quan dén gia dinh va tré¢ em duogc cong bao rong rai trong suot qua
trinh ctia vu an; thanh lap cac phién toa lvu dong xu an tai dia phuong. Mat
khac, chinh phu cho mé& van phong ho trg phap 1y tai cdc quan huyén va
phé bién phap luat bing ngon ngit dia phuong (6 ngon ngi).

o Malawi, Namibia: Chu trong cdc luc luong xa hoi tham gia cong tdc gido
duc phdp Iudt; ddy manh 4p dung cdc bién phap dua vao cong dong; tang
cuong nguon luc cho hé théng cung cép dich vu than thién véi tré VPPL
(bao gobm nhitng nguoi dai dién cho phép luat va cac can bo xa hoi), huéng
t61 phat khong giam gif.

« Nam Phi: Thanh l1ap Uy ban lién bo d€ giai quyét cac van dé va chinh sach
lién quan dén tré em va thanh thi€u nién, trong d6 c¢6 quan 1y tré pham
phap, thiét 1ap cac du 4n thi diém, mo hinh Trung tam di€ém dimg (One Stop
Center) rat thanh cong, thuc hién du dn an toan truong hoc, ...

« Tai cic nu6c phat trién cac giai phap doi véi TEVPPL duoc tién hanh theo
cich: tang cudng nhan thitc va gido duc phong ngira. Chang han, Ha Lan

24



c6 khoang 60 Trung tdm tu van cho thanh thi€u nién v€ nha &, cong viéc,
an sinh xa hoi .v.v....Cac trung tdm nay két hop véi canh sat trong viéc gidp

dd céc tré em va thanh nién bi t6n thuong, vo gia cu, bo tron va that nghiép.

So v6i nhiéu nuéc dang phat trién khéc, cach ti€p can giai quyét van dé
cta Viét Nam da c6 nhitng nét dac thi. Diéu d6 thé hién ngay trong luat véi
tinh than gido duc hon la trieng phat tré em va nguoi chua thanh nién VPPL
(Pham Kim Dung, 2007).

6. Tré em lao dong som

Tré em lao dong sém ciling 1a mot nhom duge khao sat truc tiép trong
nghién cttu ndy. Nhitng biéu hién da dang ctia hién tugng tré em lao dong sém
nhu tré¢ em lang thang duong phd (ban hang rong, danh giay, ban bdo, ban vé
s0, an xin,...), tré gitp viéc trong cac gia dinh & thanh pho, tré em bo hoc lam
viéc tai cdc xudng cong nghiép, ti€u thi cong nghiép va lang nghé,... dang trd
thanh van dé x4 hoi va ngay cang 'néng' dan ké tir sau D61 Mé6i. (Nguyén Vin
Buom va cédc cong su, 1999, 2000; Trinh Quoc Toan, 2007). Pay ciing 1a van

dé xa hoi ctia hdu hét cdc nu6c dang phat trién nhu Viét Nam.

Khai niém tré em lao dong s6m, tuy nhién, khong ham y moi su tham
gia lao dong cua tré em. Nhiing hoat dong lao dong khong anh hudng dén su
phat trién thé chat, tam 1y va xa hoi cua tré em thi khong bi xép vao lao dong
tré¢ em. Nhiing tré em tham gia gidp viéc cho gia dinh ngoai gio hoc, tré em
tham gia cdc budi lao dong do nha trudng hoidc cdc t6 chic doan thé va trién
khai c6 tac dung gdp phan gido duc toan dién do6i véi hoc sinh. Ham ¥ cua
khai niém tré em lao dong s6m chi nhiing tré em phai tham gia c4ac hoat dong
lao dong nhu mot hoat dong kinh t€ va anh hudng tiéu cuc dén su phét trién
thé chét va tinh than cla tré.

Quan niém V€ tré em lao dong sém & Viét Nam duoc phan anh mot cach
chinh thitc & Bo luat lao dong 2002, trong d6 c6 quy dinh:
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e Do tudi lao dong toi thiéu 1a 15 (v6i nhitng cong viéc doc hai 1a 18). Chi
dugc nhan tré em duéi 15 tudi vao 1am mot s6 nghé, cong viéc vdi nhing
diéu kién chat ché.

e Nguoi lao dong chua thanh nién chi phai lam viéc khong qua 7h/ngay va
chi phai 1am thém gio, lam viéc ban dém trong mot s6 nghé, cong viéc do
phép luat quy dinh.

e (Cam su dung lao dong chua thanh nién lam nhiing cong viéc nang nhoc,
nguy hiém, ti€p xtic v6i cdc chat doc hai hodc anh hudng x4u t6i nhan céch.
Vi pham nhiing quy dinh trén s€ bi xut phat vé hanh chinh hoac hinh su.

Khdi niém tré¢ em lao dong sém cua Viét Nam tuong ung véi khdi niém
lao dong tré em cua T6 chiic lao dong quoc t€ (ILO). Quan niém cua Viét

Nam hoan toan khong mau thuan véi quan niém quoc t€ vé van dé nay.

Theo dinh nghia cua ILO, lao dong tré em 1a: tr€ em phai lam viéc dudi

12 tuéi; tré em dudi 15 tudi phdi lam viéc va khong duoc dén truong hoc tdp;
va nhitng cong viéc ma tré em dudi 18 tudi phdi lam viéc trong diéu kién doc
hai cho thdn kinh va thé chdt. Lao dong tré em la cdc hoat dong kinh té hodic
cong viéc gidn doan su hoan thanh viéc hoc cua tré hodc ton hai cho tré dudi

moi hinh thiic.

Ciac hoat dong kinh t&€ cta tré em’: la khdi niém bao qudt moi hoat dong
kinh té do tré em thuc hién, du cé thi truong hay khong, duoc trd luong hay
khong, it hay nhiéu thoi gian, binh thuong hay khong, hop phdp hodc bdt hop
phdp, ngoai trir viéc vit & nha va nha truong. Bé xdc dinh duoc tinh tich cuc
kinh té¢'la tré phdi lam viéc it nhdt 1 gio trong bdy ngay. Tré em tich cuc hoat

dong kinh té'la khdi niém thong ké hon la ludt phdp.

? Page 6, The end of child labor: Within reach- Report of General Director —International Labour Conference
—95™ Section 2006, International Labour Office, Geneva.
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Tré em lao dong'’: la khdi niém hep hon tré tham gia cdc hoat dong
kinh té, gom tré em 12 tudi trd lén lam viéc mot it gio trong tudn trong cdc

cong viéc nhe, va tré em 15 tudi trd lén khong lam nhiing viéc “doc hai” .

Doc hai: 1a nhitng cong viéc va nganh nghé tré phai lam, vé ban chat va
thé loai anh hudng dén siic khoe, an toan cua tré (thé chat va tinh than) va phat

trién dao duc cua tré.

Ciéc s6 liéu thong ké'': 246 triéu tré em lao dong trén toan thé gidi; 73
triéu tré em 1am viéc duéi 10 tudi; 2,5 triéu tré em 1am viéc & cdc nén kinh t&
phat trién; 22.000 tré em chét vi tai nan lién quan dén lao dong hang nam; tiéu
khu vuc Sahara c6 ti 1¢ tré lam viéc 16n nhat: gan 1/3 tré tir 14 tudi tr& xudng
(48 triéu); 8,4 triéu tré em bi mic bay trd thanh no 1€, bi ban, ti toi, mai dam,
khiéu dam va cdc hoat dong bat hgp phap. Thong tin chi tiét vé co cdu lao
dong tré em theo do tudi, giGi tinh, linh vuc hoat dong kinh t€ va viing dia ly
duogc phan anh qua cac s6 liéu bao cao cua Chuong trinh gidm sdt va thong ké

thong tin lao dong tré em duéi day.

86" luong tré lao dong theo lita tuoi, 2000 va 2004

Nhom tudi S6 tré em Tham gia cic hoat | Tré lao dong | Tré lam viéc
dong Kinh té doc hai

5-17 2000 | 2004 | 2000 2004 2000 | 2004 | 2000 | 2004
S6 lugng (triéu) 1531,4 | 15663 | 351,9 3174 | 2455 | 217,7 | 1705 | 126,3
% theo nh6ém tudi 100,0 | 100,0 | 23,0 203 | 160| 139 11,1 8,1
% thay déi tir 2000 dén 2004 R 2,3 R 9,8 - 11,3 - 25,9
5-14 S6 lugng (trieu) 11994 | 1206,5 | 211,0 190,7 | 1863 | 1658 | 111,3 | 744
% theo nhém tudi 100,0 | 1000 | 17,6 158 | 155 13,7 9,3 6,2
% thay d6i tir 2000 dén 2004 - 0,6 - 9,6 -] -11,0 - | =332
15-17 S6 luong (triéu) 3320 | 3598 | 1409 1267 592 519| 592| 519
% theo nhém tudi 100,0 | 1000 | 42,4 352 | 178 | 144 | 178 | 144
% thay déi tir 2000 dén 2004 - 8.4 - -10,1 - 123 -] 12,3

Nguon: Chuong trinh gidm sdt va thong ké thong tin lao dong tré em (SIMPOC, 2005)

1% ILO Minimum Age Convention, 1973 (No. 138),
T http://www.freethechildren.org/youthinaction/childlabour
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Lao dong tré em va tré em lam nhiing viéc doc hai theo tuéi va gidi tinh

%
70~

I
| []Boys [ Gis

60 62.1

60.6 621
- 54.8 I

50 -

40

30 ~

511 1214 157 51 1214 1517
Lao dong tré em Tré em lam cong viéc doc hai

Nguon: SIMPOC, 2005.

Lao dong tré em theo linh vuc nam 2004

Cong nghiép
9%

nghiép
69%

Nguon: SIMPOC, 2005.

SO’ luwgng tré em toan cdu va cdc ving tham gia hoat dong kinh té (5-14 tuoi)

Chau A Théi Binh Duong 655,1 650,0 127,3 1223 19,4 18,8
My Latinh va Caribbean 108,1 111,0 17,4 5,7 5,7 5,1
Tiéu Sahara Chau phi 166,8 186,8 | 48,0 49,3 28,8 26,4
Céc vung khac 269,3 | 258,8 18,3 13,4 6,8 5,2
Theé gidi 1199,3 | 1206,6 | 211,0 190,7 17,6 15,8

Nguon: SIMPOC, 2005.
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Céc s0 liéu bdao cao cua SIMPOC cho thay: 1) Xu huéng toan cau la
giam sO tré em lao dong; 2) Ti 1¢ tré em trai lao dong dong hon tré em gai va &
céc nhém tudi 16n hon thi diéu nay cang 16 nét; 3) Khu vuc Tiéu Sahara chau
Phi va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong 12 cic viing c6 ti 1& tré em lao dong
cao hon cac khu vuc khéac.

Riéng vé khu vuc Pong Nam A, nam 2005 Shiraishi Masanori tdng hop
dit lieu ve s lugng tré em lao dong sém nhu sau:

Tré em lao dong som & cdc nuéc Dong Nam A (do tudi 10-14)

Stt | Quoc gia Nam Nix Tong
1 | Brunei 0 0 0
2 | Myanma 694,000 | 534,000 1,228,000
3 | Campuchia 171,000 171,000 342,000
4 | bong Timor 23,000 21,000 44,000
5 | Indonésia 8,000,000
6 | Lao 87,000 91,000 178,000
7 | Malaysia 33,000 28,000 61,000
8 | Philipin 33,000 28,000 61,000"
9 | Singapore'* 0 0 0
10 | Thai Lan 337,000 | 351,000 688,000
11 | Viét Nam 200,000 | 266,000 466,000
Tong 1,578,000 | 1,490,000 11,068,000

Nguon: Shiraishi Masanori, 2005.

Theo bdo cdo nay, hdu hét cic nuéc Pong Nam A (trir Singapo va
Brunei) déu dang d6i mit véi tinh trang tré em lao dong sém. Viét Nam la

nude c6 s6 luogng tré em lao dong sém kha dong, tGi gan nua triéu.

12T chitc World Vision va té chitc phi chinh phu du tinh ¢6 6,5 triéu (US Dept of State, Country
Reports on Human Rights Practices - 2000, February 2001 citing ILO and World Vision).

13 (ILO, International Labor Office - Bureau of Statistics, Economically Active Population 1950-2010, STAT
Working Paper, ILO 1997)

' (ILO, International Labor Office —Bureau of Statistics, Economically Active Population 1950-2010, STAT
Working Paper, ILO 1997)
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O tAm mtc vi mo, trén binh dién qudc t€, nguyén nhan cta tinh trang
tré¢ em lao dong sém duoc cho 1a: tinh trang ngheo doi, tiép can gido duc han
ché, su vi pham quyén ctia nguoi lao dong va vi pham céc quy dinh vé str dung
lao dong tré em.

»  Miic do nghéo doi va thdt nghiép: Cac gia dinh nghéo va c¢6 nguoi 16n
that nghiép c6 thé dua vao lao dong tré em dé tang thém thu nhap, dam
bdo nhu cdu co ban va miic song t6i thiéu. Khoang 1/5 trong so 6 ti
nguoi trén thé gidi séng trong ngheo kho, dac biét 1a cac khu vuc chau
A, Phi, My Latinh 12 nguyén nhan ctia nhiéu tré em tr& thanh lao dong

tré em.

» Tiép cdn gido duc mién phi va bdt budc bi han ché: Gan 125 triéu tré
em trén thé giGi khong di hoc, bi han ché cac co hoi tuong lai cua tré va
cong dong. Nhiéu tré em khong duoc dén truong do gia dinh khong ¢6
kha nang chi tra cac khoan hoc phi va déng gép va su 'mhan réi' do lai
dat ra yéu cau phai di lam gidp gia dinh.

»  Sw vi pham ludt lao dong: Luat vé lao dong tré em trén th€ giGi thuong
khong dugc thuc thi hoac ¢6 cac ngoai 1é€ cho phép lao dong tré em tham
gia mot s6 linh vuc, nhu 1am nong nghiép hoic gitip viéc gia dinh. Ké ca
cac nudc c6 luat phap manh mé vé lao dong tré em, cic co quan vé lao
dong va gidm sat lao dong thudong han ch€ vé nguon luc cho viéc gidm
sat thuc thi luat. Tuong tu, nhiéu chinh phii phan bd céc nguén luc thuc
thi luat tré em ciing khong tuong xdng. Vi du vé ngoai 1é cua luat:
Nepal: tuéi t6i thiéu dé 1am moi viéc 1a 14...ngoai trir trong trot va nung
gach; Kenya: cdm tré du6i 16 tudi lam viéc cong nghiép...khong ké
nong nghiép; Bdngladét: quy dinh tudi t6i thiéu lam viéc nhung trong

d6 khong bao gdm viéc nha hoic nong nghiép.

» Gdnh ndng ng ndn va sw cdt gidm phiic loi cho tré em: No cla tiéu
Sahara chau Phi phai tra 40 triéu USD méi ngay; co hoi gido duc bi han
ché: 40% tré em & khu vuc nay khong duoc gido duc. Thap ky 90 so tré
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dén trudng tiéu hoc gidm & 17 nudc chau Phi, trong khi dan s6 khong

nglng tang.

Céc bién phdp nham giai quyét van dé tré em lao dong sém dugc néu ra
bao gém: 1) Thuc hién cdc chién dich truyén thong lam thay d6i quan niém
ctia ngudi dan va cong dong; 2) Thiic day viéc xay dung va pho cap cdc chuan
muc lao dong toan cau (ti€n dén x6a bd lao dong tré em, khong khuyén khich
st dung san phdm lao dong tré em); 3) Thuc hién gido duc phd cap va mién
phi cho moi tré¢ em; 4) Tang cuong hiéu luc thuc thi luat lao dong (trong do

cac quy dinh lién quan dén lao dong tré em).

7. Tré em mo coi khong noi nwong tua

Tré em mo c6i khong noi nuong tua, 12 nhitng ngudi duéi 16 tudi mo coi
ca cha 1an me, mo co6i hodc cha hoiac me, bi bo roi, bi mat nguén nuodi dudng
va khong con nguoi than thich ru6t thit nhu 6ng, ba ndi ngoai; b6 me nuodi hop
phép; anh, chi... dé nuong tua®.

C6 nhiéu 1y do khién mot dia tré trd nén khong nguoi nuong tua. Cha
me bénh tat qua doi, cha hoac me con s6ng nhung bd con, cha me 1a tir tu hoac
tl chung than, hoac dia bé dugc sinh ra tir mot nghich canh ma ngudi than cta
n6 vinh vién khong bao gid ddm cho né biét... Du ly do gi, két qua cudi ciing
thiét thoi vé ché dua gia dinh van thudc vé dita tré.

Theo thong ké khong day da cta Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi
(LD TB & XH), hién nay nudc ta c6 khoang trén dudi 150.000 tré em mo coi,
trong d6 c¢6 88.000 em khong con noi nuong tua, hoan canh kinh t€ rat kho
khan. Trong s6 88.000 em d6, Nha nudc da giai quyét trg cap xa hoi thuong
xuyén khoang 60.000 em, bao gom: 10.000 em dang duoc nuoi dudng, cham
sOc tai 318 co s6 bao tro xa hoi véi muc trg cap thap nhat 240.000d/em/thang;
gan 50.000 em hudng tro cap xa hoi thuong xuyeén tai cong dong, véi mic trg
céap t6i thi€u 120.000d/em/thdng. Khoang hon 1.000 tré duoc nhan chim séc
nuoi dudng trong 12 lang SOS va s6 con lai do ho hang, cong dong cuu mang

hoac dugc nhan lam con nuoi.

15 Nghi dinh s6 67/ND-CP ngay 13/4/2007 cta Chinh pha vé Chinh sich trg gitip cdc d6i tugng bdo trg xa hoi.
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Bdng thong ké so luong tré mo coi trén toan quoc

Tiéu chi Nhom doi tuong So luong | Tilé %
Con / khong | Tré MC con noi nuong tua 62.000 41
con Nl | g MCKNNT 88.000 59
nuong tua
Noi sinh | Tai cac lang tré SOS 1.000 0,7
song Tai cac co s6 bao trg cua nha nude va | 9.000 6

c4c to chic xa hoi - tir thién

Tai cong dong 140.000 93
Trg cap xa | Khong/chua dugc trg cap 62.000 41
ho Puoc trg cap khong thuong xuyén 28.000 19

Puoc tro cip thuong xuyén tai cong | 50.000 33

dong

Puoc trg cap thuong xuyén tai cac co | 10.000 7

sG bao trg

Nguon: Bo LD TB & XH, 2007.

Ciing theo Bo LD TB & XH, s06 tré bi mat b6 me, khong noi nuong tua
c6 xu huéng ngay cang tang, hién vuot nam 2001 trén 20.000 em. Nguyén
nhan chinh gay nén tinh canh nay 1a thién tai va rai ro. Nhiéu em khong xac

dinh duoc bé me do bi bo roi ngay tur lic lot long.

S6 liéu thong ké trén cho thay, khoang 90% tré em mo coi hién duoc ho
hang, cong dong cuu mang, nhan lam con nuoi hoac di lang thang (con s6 nay
chua thong ké duoc), s6 con lai chi xap xi 10% tré mo coi dang duoc nuoi
dudng tai cac co s& bao trg xa hoi ctia nha nudc va khoang gan 1% tré mo coi

dugc nhan cham séc nuoi dudng tai 12 lang SOS trén ca nudc.

Tré em mo coi sOng trong cac moi truong khac nhau ¢ sinh hoat va hoc

tap khéac nhau do bdi diéu kién cham séc va gido duc khéc nhau.
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II. NGHIEN COU THUC TIEN
1. Nhu cau gido duc cua tré em vi pham phap luat
1.1. Thong tin chung vé khdo sdt

Céac vi pham phdp luat c¢6 thé & nhiéu mic do khac nhau va hinh thic xur
phat cling hét stic khac nhau, tir xtr phat hanh chinh dén xur 1y hinh su va phat
th. Trong nghién cttu thuc tién vé nhu cau gido duc tré em vi pham phdp luat,
ching t6i khao sat nhu cau gido duc tré em vi pham phdap luat dang dugc gido
duc tai cdc trudong gido dudng trong toan quoc. Pay 1a nhém dién hinh va
chiém tuyét dai da so cac tré¢ em vi pham phap luat. Tré em bi phat tu hoac tam
gilt trong cdc trai giam chua dugc khao sat truc ti€p ¢ nghién citu nay.

Muc dich khdo sdt: Panh gia nhu cau gido duc cta tré em vi pham phap
luat dang hoc tap tai cac truong gido dudng nham gép phan tao co s& cho viéc
ra cac quyét dinh lién quan dén cong tac gido duc cac em.

Dol tuong khdo sdt: Hoc sinh, gido vién va can bo quan 1y 5 truong gido
dudng.

Mau khdo sdt:

— 474 hoc sinh, trong d6 c6 c6 140 em dang hoc chuong trinh tuong
duong ti€u hoc, 249 hoc sinh cép trung hoc co s& va trung hoc pho
thong 1a 85 em.

- 101 gido vién

— 46 can bo quan ly

Cong cu khdo sdt:

B0 céu hoi danh cho hoc sinh: gom 23 cau

B0 cau hoi danh cho gido vién: 16 cau

Bang cau hoi phong van: 11 cau

Bang tong hop vé s6 luong hoc sinh hoc van hod
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- Bang téng hop vé so lugng hoc sinh hoc nghé
Thoi gian khdo sat: thdang 01 nam 2007

1.2. Két qua khdo sdt

1.2.1. Théng tin vé hoc sinh cdc truong gido duiong

Pua vao truong gido dudng 1a mot bién phap xu 1y hanh chinh khac cua
Phap 1énh xtr 1y vi pham hanh chinh hoac Ia hinh thitc xr phat hanh chinh cao
nhat do chu tich UBND céap quan huyén quyét dinh ap dung doi v6i nguoi du
12 tudi dén dudi 18 tudi vi pham phap luat tir dac biét nghiém trong t6i nhitng
vi pham it nguy hiém di dugc gido duc tai xa phudng, thi tran nhitng khong c6
ti€én bo. Thoi han gido duc tai truong gido dudng kéo dai tir 6 thang dén 2

nam'S,

Vao thoi diém thuc hién khéo sat (thang 1/2007), ca nudc ¢ 5 trudng gido
dudng. 4 trong s6 5 truong (dugc goi tén theo so thu tu, tir Truong s6 2 dén
Truong s6 5) do Cuc quan i trai giam (V26) Bo Cong an quan ly; Truong so 1
tén goi 1a Truong pho thong noi tri ¢6 day nghé s6 1 thuoc su quan i cua
Cong an thanh phd Ha Noi. Tong s6 hoc sinh tai 5 trudng gido dudng vao thoi
diém d6 12 4338 em. S6 tré em vi pham phép luat dugc xir ly bing bién phap
dua vao trudng gido dudng lién tuc ting, véi toc do trung binh 11,36% mobi

nam, cao hon nhiéu lan so véi ti 1¢ gia tang dan s6 (xem bdng 1 va biéu do 1).

Bang 1. S6 liéu hoc sinh cac trudng giao dudng tir 2001 dén nay

Trudng . . . . . .
So61 S62 | S63 | S64 | So65 Tong

Nam

2001 58 626 225 849 796 2554
2002 64 700 167 | 1039 1173 3143
2003 97 756 366 | 1079 1236 3534
2004 79 767 418 | 1198 1435 3897
2005 76 796 534 1249 1503 4158

'® Phdp lénh Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2002.
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2006 89 898 493 | 1337 1521 4338

Biu dé 1. So hoc sinh céac truong gido dudng tir
2001 dén 2006

5000
4500 - 4158
4000 1 3534 %§2Z
3500 - 3143
3000 | 2554

2500 -
2000 -
1500 A
1000 A

500 +

4338

S6 hoc sinh

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nam
< S

Xét vé co cdu trinh do, tai cdc truong gido dudng nam 2006 chiém so
dong nhat 13 hoc sinh ¢ trinh do gido duc tiéu hoc va xo4 mu chit véi 49%,
trong d6 gom nhitng em con mu chit hoac tai mu chit do khong di hoc hoac bo
hoc qua lau khi chua hoc hét 16p 3, mot s6 dang hoc d& 16p 4 hoac 16p 5, s6
khéac da bo hoc mot thoi gian khi chua hoan thanh bac ti€u hoc; tié€p dén la
nhém hoc sinh trung hoc co s& chi€m 43% ma phan 16n dang hoc phé thong;

va cudi cuing ¢6 8% hoc sinh c4p trung hoc pho thong. (xem biéu do 2).
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Bidu db 2. Co ciu trinh d¢ hoc sinh cac
truong giao duong nam 2006

8%
499 @ Tiéu hoc va XMC
B THCS
43% O THPT
< S

1.2.2. Nhu cdu vé dau ra doi véi hoc sinh truong gido duong
Thong tin tir phia hoc sinh
Cdp tiéu hoc

B4ng 2. Nhu cau ddu ra cla hoc sinh cap tiéu hoc

Truong | TONG 5T 1 2 3 4 5

Nguyén vong sl % |Sl|% |sl|% |sl | % |sl|%]|sl|%

Tiép tuc hoc vanhod | 44 | 26 | 8 | 53 191332 9(22| 9|20

5
7127 (11(27]17|41[13]30
C6 viec lam ngay 53 | 32 |4(27]9(35]| 8|20|10|24|22(50
5
0

Hoc nghé méi 49 | 29 | 1] 7

Chuaconguyénvonggi | 18 | 11 | 1| 7 19| 8(20| 4|10 0| O

O 12 1{2] 0] 0

Nguyén vong khac 3 2 | 1|7

Nhu cdu di lam, hoc nghé va hoc van hod sau khi hoan thanh thoi han
hoc tap tai truong gido dudng lan luot 1a 3 lwa chon quan trong nhat doi véi
hoc sinh cép tiéu hoc tai cic trudng nay. Khong c6 su chénh léch déang ké vé ti
1€ hoc sinh lua chon cac nguyén vong nay, véi s6 liéu l1an luot 1a 32%, 29% va
26%. Tuy nhién, khi xét theo khu vuc thi véi truong 1, tai Ha Noi, ti 1€ hoc
sinh cap ti€u hoc ¢4 nguyén vong hoc van hod sau khi ra trudng 1a cao nhat,
vGi 53%; trong khi & cac truong con lai, nhu cau ti€p tuc hoc chi xap xi 20%;
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dac biét, nhu cau “di 1am” va nhu cau “hoc nghé méi” sau ra trudng ctia hoc
sinh phia nam cao hon han cdc nhu cdu khac: 50% hoc sinh trudong s6 5 (Long
An) c6 nhu cau di lam, va 41% hoc sinh trudong s6 4 (Pong Nai) muén hoc

nghé méi. (xem bang 2)

Cdp trung hoc co so

Khéc v6i nhém hoc sinh & trinh do cép tiéu hoc, nguyén vong dugc hoc
van hoa dugc dong dao hoc sinh cdp trung hoc co s& luwa chon nhat véi 35%,
ti€p sau 1a nhu cau “di hoc nghé méGi” va “cé viéc lam ngay” ti 1é 1an luot 1a
31% va 21%. C6 mot xu huéng rod rét la trong khi hoc sinh cap THCS & phia
Bic, gobm truong 1 va trudong 2, coi viéc “ti€p tuc hoc van hod” 1a lua chon sd 1
thi “di hoc nghé mdéi” lai 1a lua chon s6 1 ctia hoc sinh cAp THCS phia nam,
goém 3 trudng con lai. (xem bang 3)

Bang 3. Nhu cau dau ra cGia hoc sinh cp trung hoc co sé

Trudong | TONG 5T 1 2 3 4 5
Nguyén vong | % | sl | % | sl | % |sl| % |sl|%]|sl| %
Tiép tuc hoc van hoa O1 | 35 |29 |48 |27 (45|17 (27| 7 | 19|11 |28
Di hoc nghé méi 81 | 31 | 1525|1423 |21 (3314391743
C6 viéc lam ngay 54 | 21 |11 [ 18| 11|18 |16|25|11|31| 5 |13
Chuacénguyénvonggi| 27 | 10 | 5 [ 8 | 7 |12 6 |10 3 | 8 | 6 |15
Nguyén vong khic 6 21010023 |5(1|3]|1]3
Trung hoc pho thong

Nhém hoc sinh cap trung hoc phé thong chi€ém s6 it (8%) trong tong so
hoc sinh cua céc truong gido dudng. 6 nhém nay, nhu cau hoc nghé sau khi ra
truong trd thanh Iua chon s6 1 v6i 37% v kién, ti€p sau lan luot 1a “hoc van
hoa” va “di lam ngay” v6i cac chi s lan luot 1a 33% va 21%. Xét theo dia
phuong, cling c6 quy luat nhu & cap trung hoc co sd, d6 1a cdc trudong phia Bic
hoc sinh ¢6 xu huéng ti€p tuc hoc van hoa chi€ém s6 dong, trong khi “hoc nghé

mai” lai la lua chon cua s6 dong hoc sinh cac truong phia Nam. (xem bdang 4).
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Béng 4. Nhu cdu dau ra cGia hoc sinh cap trung hoc phé thong

Truong | TONG 5T | 1 2 3 4 5
Nguyén vong sl 9 |Sl| % |sl | % |sl|% |sl|%|sl|%
Tiép tuc hoc van hoa 29 | 33 |9 |56 |11 48| 1|11 |4 [20] 4 |21
bi hoc nghé mai 32 37 {2136 | 263 (33]|10]50(11]58
C6 viéc 1am ngay 18 | 21 | 5|31 |3 |13]|2]22]5]25|3|16
Chua c6 nguyén vong gi | 7 8 |00 |29 |3|33|1]|5]|1]S5
Nguyén vong khac 1 L (olof[1]|4|0lO[O]O|O]O

Di€u cling dang luu y 1a & ca 3 cap hoc, s6 hoc sinh chua ¢6 du dinh gi
sau khi hét thoi han hoc tap & truong gido dudng van chi€ém mot ti 1& khong
nho, tit 7 — 11%. Viéc hudng tat ca cac em dén nhiing Iua chon xac dinh 1a yéu
t0 quan trong trong viéc dat duoc muc tiéu tra lai tré vé v6i cudc song hoa

nhéap xa hoi.

Tir phia gido vién va cdn bé quadn ly

Cédc can bo quan ly cua nha truong dugc phong van déu thong nhéit
trong tra 10i vé muc tiéu gido duc cua nha truong. D6 1a qudn 1y, gido duc dao
diic, huong nghiép, day vin hod, day nghé va to chiic lao dong phit hop véi lita
tuoi cua hoc sinh; giup cdc em siia chita nhitng vi pham va trd nén tién bo,
phdt trién lanh manh vé thé chdt, tinh thdn, tri tué dé tro thanh cong dan
luong thién, co ich cho xa hoi. Day ciing la su dién giai sat hop véi muc tiéu
truong gido dudng dugc quy dinh trong cdc vin ban quy pham phép luat'’. Tuy
nhién, chua c6 mot su tra 10i rd rang vé thit tu wu tién giita cdc cdu phan cua
muc tiéu: 1) quéan ly; 2) huéng nghiép va day nghé; 3) day vin hod va 4) t6
chtic lao dong phu hop lita tudi. Va ciing theo y kién céc cdn bo quan 1y, nha
truong khong cé duge su lién lac hoac thong tin ctia hoc sinh da tiing hoc &

" Nghi dinh 42/CP ngay 14/11/2003, tai diéu 6 quy dinh: “trudng gido dudng c6 nhiém vu tiép nhan, quéan 1y,
gido duc dao diic, phap luat, huéng nghiép, day van ho4, day nghé, té chiic lao dong, sinh hoat phii hop véi lita
tudi clia ngudi c6 quyét dinh dua vao trudng gido dudng nhim gidp ho sira chita nhing sai pham ctia minh,
hoc tap rén luyén tién bo, phdt trién lanh manh vé thé chat, tinh than, tri tué¢ dé tré thanh cong dan luong thién,
¢6 ich cho xa hgi.”
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truong. RO rang muc tiéu dau ra cua hoc sinh, theo ho, mang tinh chat khai
quat cao (“trd thanh cong dan luong thién, cé ich cho xa hoi”) va chua phan
dnh duoc cu thé hoc sinh s& phit hgp v6i nhitng lua chon nhu thé ndo. Thong
tin nay chi c6 duoc mot cach gian ti€p qua phiéu hoi cac gido vién.

Céc gido vién cho rang miic do phit hop cua cdc lua chon doi véi hoc
sinh sau khi ra truong theo thd tu 1an luot 1a: 1) Hoc nghé; 2) Di lam; 3) Hoc
b6 tic van hod; va cu6i cung, hai lua chon c¢6 vi tri ngang nhau 1a “lya chon
khac” va “tiép tuc hoc phé thong”. Hau hét (khoang 90%) gido vién khong cho
biét Iua chon khéc cu thé 12 gi, chi biét 12 khong phai cac Iua chon kia; mot so
y kién cho ring lua chon khac 1a & nha gidp d3 gia dinh, c4 biét, khoang 5 y
kién con lai cho rang lua chon khac do6 1a tiép tuc theo hodc bi 16i cudn boi cac

bang nhom pham t0i. (xem bdng 5)

Bang 5. Y kién gido vién vé thir tu cac lua chon phu hop véi hoc sinh sau ra trudng

Truong Cas
So1 So 2 S63 | So4 | So5
Lua chon phii hg truong
Tré vé tiép tuc hoc phé thong 4 5 4 5 5 4
Hoc b6 tiic vin hoa 3 3 2 1 4 3
Hoc nghé 1 2 1 2 2 1
bi lam 2 1 3 3 1 2
Lua chon khac 5 4 5 4 3 4

Nhu vay, ¢6 su léch pha giita mong doi vé dau ra gitta cadc hoc sinh cap
trung hoc co sO va trung hoc pho thong vdi thuc t€ vé su phit hop vé dau ra
(theo nhan dinh cta gido vién). Néu nhu khoang hon mot phan ba s6 hoc sinh
cép trung hoc co s& va trung hoc phé thong, luc luong dong nhat & trudng gido
dudng, mong muon dugc ti€p tuc di hoc van hod sau khi ra truong, thi theo
nhan dinh cta gido vién, nguyén vong do it phu hop nhat véi cac em. Nguyén
nhan cta su léch pha nay c6 thé duoc giai thich mot phan & chuong trinh hoc
tap cua cac nha truong, s€ duoc phan tich ti€p sau.

1.2.3. Nhu cdu vé chuong trinh
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Thong tin tir phia hoc sinh
Hoc sinh cdp tiéu hoc

Tuyét dai da s6 (96%) hoc sinh nhan thay su can thiét cua viéc hoc van
hod trong truong (xem bdng 6). Ly do d6i vé6i su can thiét d6 duoc cac em néu
ra thuong 12: 1) “biét chit dé sau nay hoc nghé”, 2) “hoc dé biét chit’, 3) “hoc
ditoc nhitng diéu bé ich”, va 4) ’thdy c6 day tdn tinh”. Tuy nhién, mic do yéu
thich d6i v6i hoc van hod trong truong lai thap hon rat nhiéu (xem bdng 7).

Bang 6. Y kién hoc sinh tiéu hoc vé su can thiét clia viéc hoc van hoa trong trudng

Truong | TONG 5T 1 2 3 4 5
Miic do SL | % |SL| % |SL| % |SL|% |SL| % |SL | %
Can thiét 133 | 96 | 14 [ 100 | 17100 | 27|90 | 40 | 100 | 35 | 95
Khong can thiét | 5 4101 0 0| 0 31101 0] O 2|1 5

C6 t6i 38% hoc sinh cam thdy “khong yéu thich ldm” d6i véi viéc hoc
van hod trong truong, va 5% to ra “khong thich” hoc van hoa. Hai truong ma ti
1¢ hoc sinh trinh do ti€u hoc va xo04 mi chit to ra khong thich 1am déi vdéi viec

hoc van hoa 1a truong 5 (89%) va truong 1 (71%).

Bang 7. Mtc do yéu thich cla hoc sinh tiéu hoc déi véi viéc hoc van hoa & trudng

Truong | TONG 5T 1 2 3 4 5
Miic do SL % |SL|% |SL| % |SL| % |SL | % | SL | %
RAT THICH 74 | 57| 3 (21| 13|76|20]65|35(85| 3|11

KHONG THICHLAM | 49 | 38 | 10 | 71| 4|24| 6|19] 5|12 24|89

KHONG THICH 7 1 s |17 0[O0 51161 1] 2 0l 0

Hoc sinh thuoc nhém “khong yéu thich 1am” hodc “khong thich” hoc

van hod néu ra nhiéu ly do khac nhau ctia minh. C4c em truong s6 1 (67%) va
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truong s6 3 (33%) cam thay bi bdt budc. Cdc em trudng s6 2 va s6 3 cho rang
sdch cua nha truong la khong phu hop. Cic em trudng s6 5 thi cho rang lao
dong vé mét nén khong hoc van hoa dugc. Cac em & truong s6 5 cam thay
thich di lam hon. C6 20% truong s6 1 va 80% trudng s6 2 cho rang dd bo hoc

ldu, nay hoc lai thdy ngai.

Trung hoc co so

93% hoc sinh cdp trung hoc co s& nhan thiy su can thiét ctia viéc hoc
van hod trong truong. Cac 1y do cta su cén thiét duoc cac em néu ra la: 1) gidp
nang cao nhdn thitc va hiéu biét xa hoi (day 1a y kién ctia 31% hoc sinh THCS
truong 1, 10% trudong 2, 24% truong 3, 19% truong 4 va 17% truong 3S) ; 2)
Hoc vén hod dé hoc nghé (y kién ctia 17% trudongl, 50% trudng 3, trudng 4 va
truong 5 déu 17%); 3) Ra truong cé thé tiép tuc hoc ¢ cdc 16p binh thuong
(12% truong 1, 32% trudng 2, 28% trudng 3, 8% truong 4 va 20% truong 5).

Bang &. Y kién hoc sinh THCS vé su can thiét ctia viéc hoc van hoa trong truéng

Truong | TONG 5T 1 2 3 4 5
Miic dé SL | % |SL| % |SL|% |SL|% |SL| % |SL | %
Can thiét 225 |93 |55(98|49 (94|49 |88 |34 87|38 |95
Khongcanthiét| 18 | 7 | 1 |23 |6 7 [13|5 |13] 2|5

Bang 9. Mifc dd yéu thich cia hoc sinh THCS déi véi viéc hoc van hoa 6 trudng

Truong | TONG 5T 1 2 3 4 5
Miic do SL | % |SL| % |SL| % |SL| % |SL| % | SL | %
RAT THICH 116 | 47 | 152632 (60|28 | 51| 16 |40 | 25|63

KHONG THICHLAM | 109 | 44 | 41 |72 19 |36 22 |40| 15 |38| 12 | 30

KHONG THICH 20 [ 8 |1 |22 14|51]19]9 (23|38
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Mac du nhan thay su can thiét ctia hoc van hoda, van con mot ti 1& téi
44% hoc sinh “khong thich 1dm” d6i v6i hoc van hod va 8% to 16 thai do

“khong thich” (xem bdng 9). Cac y kién clia nhém “khong thich 1am” va

“khong thich” dugc néu ra la: 1) viéc hoc van mang tinh chat ép budc (y kién
cia 21% hoc sinh truong 1; 5% truong 2; 32% truong 3; 26% truong 4; va
16% truong 5); 2) Khong duoc trao doi bai hoc nhiéu véi cdc ban va thdy co

day khong hiéu (y kién nay chu y€u dén tir truong 2); 3) nhiéu mon hoc khong

hiéu, bi diém kém; va 4) bo hoc da lau, nay hoc lai thdy kho hiéu.

Trung hoc pho thong

Tuong tu nhu hoc sinh THCS, hoc sinh THPT ciing danh gia cao su can

thi€t cta viéc hoc van hod (xem bang 10). Tuy nhién, su yéu thich déi viéc hoc

van hoa ciing khong thuc su cao (xem bang 11).

Bang 10. Y kién hoc sinh THPT vé su can thiét chia viéc hoc van hoa trong trudng

Truong | TONG 5T 1 2 3 4 5
Miic do SL | % |SL| % |SL|% |SL|% |SL| % |SL| %
Can thiét 72 | 94 | 15 (100 | 19 | 83| 3 | 75| 19 | 100 | 16 | 100
Khongcanthiét| s | 6 | o | 0o |4 |17 1|25/ 0] 0| 0] O

Béng 11. Mifc dd yéu thich ctia hoc sinh THPT d6i véi viéc hoc van hoa & truéng

Truong | TONG 5T 1 2 3 4 5
Miic do SL | % |SL|% |SL| % |SL|% |SL| % |SL | %
RAT THICH 35 |44 | 2 [ 14|10 |45 0 | 0|10 |53] 13|68
KHONG THICHLAM | 31 |39 [ 11 |79 7 |32] 3 |60] 6 [32]| 4 |21
KHONG THICH 13 |16 |1 7|5 (23] 2 (40| 3 [16] 2 |11
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V6i moi thai do doi véi viec hoc van hod, cac em da dua ra cdc giai thich
khac nhau. Nhém “rdt thich” dua ra ly do: 1) thdy cé day tdin tinh (50 %
truong 1, 25% truong 4 va 25% trudng 5); 2) ndng cao kién thiic (100% truong
4); va 3) hoc duogc nhiéu diéu bé ich (9% trudng 2, 55% trudong 4 va 36%
truong 5). Nhom “khong thich ldm” dua ra cdc 1y do cia minh: 1) cam thay bi
bdt buoc (22% trudong 1, 11% trudng 3, 33% trudng 4 va 33% & trudng 5); 2)
cdc thdy cé day khong hiéu (100% trudng so6 1); va 3) thich lao déng hon
(100% nhoém nay tai truong so 5). Cudi cung, nhém “khong thich dua ra cac li
do 1) ¢6 nhiéu mon hoc khong hiéu, 2) hoc chuong trinh khdc véi trude kia
nén sé khé hodc khong duoc hoc tiép sau khi ra truong; 100% nhém hoc sinh
nay & trudng s6 4 cho rang viéc hoc vdn hod & truong la khong phi hop.

Tu phia gido vién va cdn bé quadn ly

Thong tin phong van cac can bo quan ly cho thdy ca 5 truong ap dung
mot mo hinh chuong trinh giong nhau. Chuong trinh xo4 mu chit va bd tic tiéu
hoc dugc ap dung cho hoc sinh cép tiéu hoc. Chuong trinh b6 tic van hod, véi
viéc rit gon s6 lugng mon hoc va s6 gio hoc cho mot s6 moén chinh dugc ap
dung cho cap THCS va THPT. Bén canh d6, hoc sinh duoc hoc nghé, gido duc
dao duc va phap luat, gido duc gidi tinh, tu van tam ly. Hai loai hoat dong

chiém thoi lvong nhiéu nhat 1a hoc vin hod va lao dong.

Gido vién cdc truong c¢6 nhan dinh khiac nhau vé mic do phi hop cua
chuong trinh gido duc trong céac truong gido dudng. 35% gido vién dugc hoi
cho ring chuong trinh gido duc hién tai khong phu hop ldm va 3% cho rang
khong phu hop. Qua phéng van siu, cdc gido vién trudong 2 cho rang su bat cap
cta chuong trinh cht yéu ndm & cho: 1) Chuong trinh hoc van hoa chua dugc
phan hoa sat hop v6i nhu cau clia hoc sinh ma thuc hién theo cach dé dong; 2)
Chuong trinh xo4 mu chif va bé tic van hod tiéu hoc & mon Tiéng Viét khong
phu hop véi Ia tudi clia hoc sinh do sdch gido khoa xo4 mu chit va bo tic vin
hoa st dung ngit liéu van hoc cua d6i tuong nguoi 16n va chuong trinh lai chay
qua nhanh, khong dam bao cho cac hoc sinh hién dang mu chi va tai mu chit
tré thanh biét chit sau thoi gian hoc & truong; 3) Chuong trinh cap trung hoc co

43



s& va trung hoc phd thong 4p dung mo hinh bé tic vian hod nén nhém hoc sinh
von dang hoc phd thong va nhém ¢6 nhu cau trd vé tiép tuc hoc phé thong cam
thay khong hing thi. Cac em nay nhan thdy minh dang hoc mot chuong trinh
khéc trude, véi nhiéu mon va noi dung bi luge bo nén khé c6 thé hoa nhap trd
lai nha trudng phd thong sau ra trudong, trong khi cdc trung tam gido duc
thuong xuyén thuong xa nha - khé ti€p can véi cic em; 4) Chua c6 duge
chuong trinh 6n tap va x&p 16p phu hop trinh do hoc sinh, ma chu yéu xép 16p
theo ‘ké khai’ ctia cdc em, nén nhi€u em da bé hoc mot thoi gian trd nén
khong thé theo kip chuong trinh; va 5) Chuong trinh day nghé chua dugc cai
tié€n, trong di€u kién nha xudng va thiét bi han ché, khong dam bao hoc sinh

c6 nghé va cé thé di lam ngay sau khi ra truong.

Pa s6 (68%) cac gido vién nhan thiy su can thi€t cua viéc xay dung lai
chuong trinh gido duc cua trudng gido dudng (xem bdng 12 & biéu do 3). Cac
dinh huéng ma gido vién dua ra dé xay dung chuong trinh d6 1a: 1) ting cudng
thoi luong va su tap trung cho gido duc dao diic - phdp ludt va van hod; 2)
huéng dén tiém cdn va hoa nhdp véi chuong trinh phd thong; va 3) vita on tdp

cung co kién thiic cii, vita day kién thitc mdi theo nhu cdu va khd ndang cua tre.

Bang 12. Y kién gido vién vé su can thiét xay dung lai chuong trinh

Truong | TONG 5T | 1 2 3 4 5
Y Kkién sl | % [sl| % |[sl|% |sl|% |sl|%|sl|%
CAN 67 | 68 12|57 1257 16| 841257 [15]88
KHONG CAN 2112 12(w|2]10[1]5]|6[2]1]6
€O CONG bUOC, KHONG CO
} 20120 | 733733211 ]|3]|14]1]6
CONG bUGC
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Biéu d6 3. Y kién gido vién vé su can thiét xay dung lai
chuong trinh

20% ECan

B Khong can
12%

68% O c6 cling dudc, khdng
c6 cling dugc

1.2.4. Nhu cdu vé phuong phdp, phuong tién va diéu kién gido duc
Thong tin tir hoc sinh

Pa s6 hoc sinh & ca 3 cap hoc cam thdy 'dé chiu' vé6i phuong phép,
phuong tién vao diéu kién hoc tap tai cac trudong (xem bang 13). Giai thich cho
diéu nay, cdc em cho rang thiy co6 & day kha tan tinh, 16p hoc rong va thodng.
Tuy nhién, khi dugc phong van sau hon thi da cé nhiéu y kién than phién.
Dién hinh trong so céc y kién do 1a ‘16p hoc qué 6n’, ‘thdy co day khong hiéu
bai’, ‘lao dong mét nén khong hoc dugc’. Ca biét, cé y kién néu ra la cac em
con bi hinh phat nang.

Bang 13. Y kién ctia hoc sinh vé phuong phap va diéu kién gido duc

Cdp hoc TIEU HOC THCS THPT
Cam nhdn SL % SL /) SL %
PHU HOP 124 91 161 65 52 74
KHONG PHU HOP LAM 8 6 69 28 11 16
KHONG PHU HOP 4 3 16 7 7 10
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T phia gido vién

Mot trong nhitng 1y do khong yéu thich viéc hoc tdp ma mdt nhém hoc
sinh tai cac truong gido dudng néu ra la & phuong phap day hoc cua gido vién.
Su chua dép tng nhu ciu vé phuong phdp day hoc phut hop d6i véi hoc sinh
khong nam & su yéu kém vé trinh do dao tao cua gido vién, vi ho hdu nhu déu
dat chudn vé trinh do su pham (xem bdng 14), ma c6 1& & chd su van dung céc
phuong phdp day hoc. Cic gido vién khi dugc phong van sau cho rang viéc day
theo chuong trinh bo tic van hod va khong c¢6 duoc diéu kién boi dudng
thuong xuyén vé doi méi phuong phap day hoc khién ho ngay cang cam thdy
kho khan vé6i cdc 16p hoc sinh hién nay.

Bang 14. Trinh do dao tao clia giao vién tai cac truong giao dudng

Trudng | TONG 5T | 1 2 3 4 5
Trinh do sl % |sl| % |sl|% |sl | % |sl|%]|sl|%
Trung cap su pham 28 31 | 5|31 5|31 3 (174 (19]11]52
Cao déng su pham 39 43 [ 5S[{31[5[31|10|56|14|66| 5 |24
Pai hoc su pham 16 18 |2 |13|2 135|282 (10| 5 |24
Day nghé 8 9 (4254|250 0|0 ]|O0O]0O]O
Nghé khic 0 0O [0JOfOjO]OlO|T1T|5]01]0O0

Trong khi phong hoc, ban gh€ va sach v& dugce cho la tam du, cac gido
vién van nhan thay nhiing han ché ctia ban than va nha trudng vé phuong phap,
phuong tién va diéu kién gido duc. Céac gido vién cho rang hoc sinh ctia ho
khong c6 du thoi gian dé hoc va tu hoc vi thoi gian bi€u clia nha trudng rat quy
cu, chit ché va mang tinh bit budc, v6i budi sdng hoc vin hod, budi chiéu lao
dong, budi t6i tham gia cdc hoat dong vin hoa van nghé va sinh hoat theo t6,
doi. Cic em khong c6 dugc di€u kién can thiét cho viéc tu hoc, nhu khong

gian va thoi gian tu hoc. & cap trung hoc co s& va trung hoc phé thong van
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chua dugc trang bi cdc phong hoc bd moén nén cidc mon ly, hod va sinh hoc
khong thé tién hanh céc thuc hanh va thi nghiém. Mat khac, gido vién tai cdc
trudng gido dudng ciing cam nhan ho khédc véi gido vién phé thong, it dugc
tham gia céc khoa dao tao va béi dudng thudong xuyén vé déi méi chuong trinh
va phuong phdp day hoc; chua ké, ngay cac khod béi dudng vé phuong phap
day hoc, gido duc cd biét hoa, sat doi tuong danh riéng cho gido vién cac
truong gido dudng ciing chua cé/ chua duoc t6 chic.

1.2.5. Nhu cdu vé cdc hoat dong gido duc khdc trong nha truong

Hoat dong lao dong

S6 dong hoc sinh nhan thdy su can thiét va phu hgp cua hoat dong lao
dong trong nha truong (xem bang 15). Nhom hoc sinh danh gia hoat dong lao
dong trong nha truong la phut hop da dua ra cac giai thich: 1) Lao dong khong
nang nhoc 1am; 2) Lao dong 1a khoang thoi gian gidp cdc em nhin nhan lai 16i

1am trudc day cta minh; va 3) Lao dong gitip rén luyén co thé.

Bang 15. Pénh gi4 ca hoc sinh vé sy phi hgp clia hoat ddng lao dong

Cdp hoc TIEU HOC THCS THPT
Miic do SL % SL % SL | %
PHU HQOP 108 81 166 76 63 81
KHONG PHU HGP LAM 23 17 41 19 11 14
KHONG PHU HOP 3 2 11 5 4 5

Nhém cac hoc sinh cho rang lao dong trong nha trudng 1a “khong phu
hop 1am’ hodc ‘khong phu hgp’ cling da néu ra cac 1y do cia minh. Cic 1i do
thuong duoc néu ra la: 1) mot s6 cong viéc khé va khong phu hgp do cac em
chua quen; 2) mot s6 lao dong khong phu hop stic khoé (y kién ctia hoc sinh

truong sO 3); va 3) Cac em can c¢6 thém thoi gian hoc va tu hoc.

Hoat déng van héa van nghé va thé duc thé thao
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Bang 16. Théi db clia hoc sinh d6i véi céc hoat dbng van the

Cdip hoc TIEU HOC THCS THPT
Miic do SL % SL % SL %
RAT THICH 125 91 197 80 70 83
KHONG THICH LAM 9 7 40 16 13 15
KHONG THICH 3 2 8 3 1 1

HAu hét hoc sinh cédc truong gido dudng déu thich cdc hoat dong van
hod van nghé va thé duc thé thao (bdng 16) va phian dong cdc em nhiét tinh
tham gia cac hoat dong nay (bdng 17). Nhém cac em thich va tham gia day du
céc hoat dong van thé nhan thdy cac hoat dong nay thuc su bo ich, tao khong
khi vui tuoi. Tréi lai, nhém cdc em cam thay khong thich, khong tham gia déu
thi néu ra ly do ring minh khong c6 niang khi€u, khong thich hoat dong tap thé
va cam thdy bi bat budc tham gia.

Bang 17. Su' tham gia cla hoc sinh trong cac hoat dong van thé

Cép hoc TIEU HOC THCS THPT
Miie do SL % SL % SL | %
THAM GIA DAY BU 118 84 173 70 70 83
THAM GIA KHONG PAY PU 19 14 51 21 13 15
KHONG THAM GIA 3 2 22 9 1 1

1.3. Nhan dinh

Két qua khao sit ban ddu c6 thé dua dén nhan dinh rang trudng gido
dudng trudc hét da t6 chitc mot cach cé hé thong cong tdc gido duc tré em vi
pham phap luat. Tuy nhién, xét trén khia canh nhu céu, cong tac gido duc tai
cac truong chi thoa man nhu cau va nguyén vong ctia khoang hon mot nira s6
hoc sinh tai cac truong; khoang gan mot nlra con lai chua hai long véi muc
tiéu, chuong trinh, phuong phdp va cac di€u kién gido duc hién tai. Pa s6 gido
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vién tai cdc trudong cling cho rang cin xay dung lai bo chuong trinh gido duc

cho cdc cap hoc nham ddp tGng t6t hon nita nhu cau hoc tap ctia hoc sinh.

Cé6 su khdac nhau vé nhu cau hoc tap theo ving mién. Hoc sinh cédc
trudng phia Bac ¢6 nhu ciu hoc vian hod cao hon hoc sinh phia Nam, trong khi
nhu cau hoc nghé va viéc lam thuc su quan trong hon d6i véi phan dong hoc
sinh phia Nam. Diéu nay dat ra van deé: nén dp dung mot mo hinh chuong trinh
thong nhat va bat budc cho ca 5 truong, hay dp dung cdc mo hinh khac nhau,
hoic ¢6 mot huéng dan chung v6i mot ‘phan cling’ bat buoc va ‘phan mém’ dé

ngo kha nang lua chon va van dung doi véi ting truong?

Chiing t0i, nh6m nghién citu, ciing nhan ra rang chinh nén tang hoc van
pho thong 1a chia khod gidp tré em néi chung, tré em vi pham phap luat néi
riéng c¢6 dugc cong cu dé phat trién, nhat 12 trong boi canh hién nay khi ma thi
truong lao dong luon doi hoi luc luong lao dong duogc dao tao. Dén gan mot
nira tré em cac trudng gido dudng (tir 12 dén dudi 18 tudi) c6 trinh do van hoa
tiéu hoc hodc mi chit cho thay trinh do van hod thdp kém 12 mot yéu t6 anh

huéng dén hanh dong xa hoi tiéu cuc cua treé em.

Trong trudng gido dudng, lao dong san xudt 1a mot hoat dong bat buoc,
gidip hoc sinh c6 thoi gian nhin nhan lai minh, rén luyén ban than, va phan nao
mang ham ¥ 12 mot ‘hinh phat’. Tuy nhién, theo quan diém nhém nghién citu,
viéc bi tuéc di moi truong gia dinh va cong dong da 1a hinh phat ‘bat dac di’
doi véi tré em. Va chidng toi ciing cho rang hoc tap, chi khong phai lao dong
san xuét, mdi 1a va cin 1a hinh thifc lao dong cin ban nhat cua tré em lita tudi
nay. Vi th€, mot mat van can hoat dong lao dong san xuét, song nén giam thoi
gian lao dong, danh thém thoi gian, khong gian va su khuyén khich cho viéc
hoc va tu hoc ctia hoc sinh.

Cu6i cung, su phoi hop trach nhiém clia nhi€éu bén (cic trudng gido
dudng, Cuc V26 va nganh cong an, gido duc, dan s6 — gia dinh — tré¢ em, cac
gia dinh va cong dong), vGi vai tro chinh cua cac nha truong gido dudng can
duoc ddy manh nhim dam bdo gido duc mot cach c6 hiéu qua, dap tng quyén
va nhu ciu chinh ding cta hoc sinh va gido vién tai cdc nha truong dac biét

N

nay.
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2. Nhu cau gido duc cua tré em lao dong s6m

2.1. Thong tin chung

Tur khi d6i méi, kinh t€ — x4 hoi da phat trién nhanh chéng, trong vong
15 nam, tir 1990 dén 2004, tong san pham trong nudc (GDP) da tang gin gap 3
1an. Miic taing GDP binh quan hang nam dat 7,5%. Ti 1&é ho ngheo giam tir
58% nam 2003 xuong con 24% nam 2004. Quan hé kinh t& quoc t€ dugc mo
rong, doi s6ng vat chat tinh thdn ciia nhan dan dugc cai thién ding ké. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh tuu Viét Nam van dang phai d6i mat v6i khong it
thach thidc ton tai tir trudc hodc mdéi nay sinh, trong d6 cé ca van dé lao dong

tré em.

Cho dén nay, Viét nam chua c6 mot cudc di€u tra mang tinh quoc gia vé
lao dong tré em; du vay, qua cdc cudc diéu tra miic song dan cu c6 thé thay ti
1¢ tré¢ em tham gia hoat dong kinh t€ da giam qua céc thoi ky, tir 41% vao nam
1993 xudng con 29,3% nam 1998 va 18,0% nam 2003'®. Cic cuoc diéu tra
cling cho thay:

o Tré em tham gia hoat dong kinh té c6 thé chia thanh bén nhém chinh 1a
lam thué, tham gia kinh t&€ gia dinh, vira 1am thué vira 1am kinh t&€ gia dinh
va tu ki€ém song. Ty 1¢ tré em tu ki€m song cé xu hudng tang trong giai
doan 1992 — 1998 nhung giam dang ké & giai doan 1998 — 2003. Nguoc lai,
ty 1& tré em lam kinh t&€ gia dinh giam nhanh trong giai doan 1992 — 1998
nhung lai tang 1én trong giai doan 1998 — 2003.

e V¢ tuoi, da s6 cac em O lita tudi 14 dén 15, s6 nay chiém t6i 60%. Tré em
lao dong sém c6 48,7% dang di hoc, 31% da bo hoc va 20% mu chit. C6
em lam viéc dén 10 - 11 gio/ngay. Ty 1¢ tré em lam thué & do tudi 6 — 10
giam manh trong giai doan 1998 — 2003 nhung c6 xu huéng tang & cac
nhém tudi 11 — 14 va 15 — 17. Tinh trang lao dong ning nhoc khién cdc em
rat kho c6 thé tiép tuc di hoc va hoc ¢6 hiéu qua. Chinh vi vay, tré em lao
dong sém khong c6 diéu kién phat trién nhu tré em binh thudng khéc.

'® (Téng cuc Thong ke, diéu tra miic séng dan cu cdc nam 1992 -1993, 1997-1998, 2002-2003)
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e Theo khu vuc, tinh chung, ty 1é tré em tham gia hoat dong kinh t€ & nong
thon cao hon thanh thi; s6 tré em lao dong sém tap trung & thanh thi phan
16n 12 nhém tré em ving nong thon di chuyén vao - day 1a két luan phd
bién trong cac di€u tra vé tré lang thang va lao dong sém); & tré em gdi cao
hon tré em trai, & ving nghéo cao hon ving giau, 6 nhom ho nghéo cao hon
nhém ho giau va ty 1é thuan véi do tudi.

o Cuong do lao dong tang: Mac du ty 1€ tré em tham gia hoat dong kinh t&
gidm, song cudng do lao dong c6 xu huéng tang, thé hién & thoi gian 1Am
viec kéo dai, diac biét & nhém tudi 15 — 17. Cu thé, trong giai doan 1998 —
2003, & do tudi ndy, ty 1¢ 1am viéc qud gio & nhom tré em 1am thué tang tix
1,6% 1én 9,1%, & nhom tré em hoat dong kinh t&€ trong gia dinh va ho
doanh nghiép nho 1a 4,8% dén 73,6%.

e Theo cdc khu vuc kinh té": Nén kinh t€ nudc ta trong nhiing nam gan day
van hanh theo co ché thi truong, da thu dugc nhi€u thanh tuu nhung ciing
bdc 10 mot s6 mat trai tic dong truc ti€p dén tré em. Trong nhiing tac dong
trén 1a viéc thu hit s6 lao dong gian don 1a tré em. SO nay l1én dén hang van
tré: 28,8% dang lao dong ki€m song trong cac co s& dich vu, co s& san xuét
nho lao dong chan tay; 41,9% lam thué & gia dinh va ca lao dong nang
nhoc nguy hiém tai cdc co s& khai khodng & nhitng ving héo lanh. Riéng
tinh An Giang, theo nhu bao cdo "Két qua lap danh siach tré em
CHCDBKK" thdng 6 nam 2003 c¢6 tong s6 1a 22.846 trong d6 tré lao dong
sém chi€ém mot ty 1& kha cao 55.47% (v6i 12.673 tré, trong d6 nit chiém
5.629).

e So vdi tudi di hoc, ty 1& tré em tham gia hoat dong kinh t€ giam tuong ting
vGi ty 1€ tré em di hoc tang, cho thdy nguoi dan ngay cang thay rd 1gi ich
clia gido duc va chinh sach phé cap gido duc da déng gop tich cuc vao viéc
giam ty 1¢ lao dong tré em. Tuy vay, ty 1€ tré em bo hoc van con cao (38%
& nhém 15 — 17 tudi vao nam 2003).

Tuy biic tranh chung vé lao dong tré em & Viét Nam thoi gian qua c6

nhiéu diém da dugc cai thién, song nhiéu nghién cttu gan day cho thay van dé
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van con nhiéu dién bién phiic tap: tinh trang bdc 16t, lam dung tré em lam thué
giip viéc gia dinh; tré em bi budn ban, boc 10t tinh duc; bi 16i kéo vao su
dung, van chuyén va buon bdn trai phép chat ma tuy; nan du lich tinh duc tré
em...

2.2. Thong tin vé khdo sdt

Muc dich khdo sdt: Tim hiéu nhu ciu gido duc ctia tré em lao dong sém
nham g6p phan tao co s& cho viéc ra cdc quyét dinh lién quan dén cong tac

gido duc c4c em.

Doi tuong khdo sdt: Tré em lao dong sém, gido vién va can bd xa hoi
lam viéc véi tré lao dong sém, lanh dao phong gido duc, can bo x3, gia dinh
tré lao dong sém.

Pia ban khdo sat: Tién hanh khao sat tai Ha Noi va tai huyén Quang

Xuong, Thanh Héa noi ¢6 nhiéu tré em roi qué di lao dong tai cac thanh pho.
Mau khdo sat:

— 85 tré lao dong sém, trong d6 70 em lang thang duong pho (danh giay, ban
bdo, xin an,...), 15 em lao dong gilp viéc gia dinh. Tat ca cac tré em nay
déu da bd hoc & qué 1én thanh pho ki€m song. 17/85 em dang theo hoc tai
céc 16p tinh thuong, 16p hoc linh hoat. 5/85 em dudi 12 tudi,

— 10 gido vién va 05 can bo xa hoi lam viéc véi tré em lao dong sém & Ha
Noi;

— 05 can bo quan 1y gido duc huyén Quang Xuong, Thanh Hoa;

— 15 gia dinh tré em lao dong sém huyén Quang Xuong, Thanh Héa.

Coéng cu khdo sdt: st dung phi€u phong van sau cho ting nhom doéi tugng

khao sat trén.
Thoi gian khdo sdt: ti thang 8 dén thang 11/2007
2.3. Két qud khdo sdt

2.3.1. Nhu cdau vé muc tiéu gido duc
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Tat ca cac tré¢ em lao dong s6m trong khao sat nay la nhitng em da bo
hoc & qué 1én thanh phd ki€m song, tuy nhién phan dong ciac em van co
nguyén vong dugc hoc tap v6i nhitng muc tiéu khac nhau. Trong khi s6 tré c6
mong muon ti€p tuc hoc van héa & trudng pho thong hodc bo tic van hda
chiém ti 1é khong cao, lan luot 12 9 % va 15%, thi c6 dén hon mot nta 53%
céc em nay mong muén dugc hoc mot nghé dé c6 thé on dinh cudc song tuong
lai, tang thu nhap va gitp gia dinh dugc nhi€u hon. S6 cdc em muon 'tiép tuc
kiém song va khong di hoc nita' chi€ém ti 1& 22%, chl yéu roi vao s6 cic em
nit dang lam gidp viéc tai cac gia dinh, cac em da bo hoc hon 3 nam va cac em
thudc dién tai mu chit. (xem bang 18)

Bang 18. Nguyén vong cla tré em lao déng sém veé giao duc

Nguyén vong So luong | Tilé %
Tr& vé qué tiép tuc hoc phé thong 8 9
Hoc bé tdc van hoa 13 15
Hoc nghé 45 53
Tiép tuc ki€ém song, khong hoc nita 19 22

2.3.2. Nhu cdu vé chuong trinh gido duc

Khi dugc phong van sau vé loai hinh nghé ma cdc em muo6n hoc thi dai
da s6 cdc em c¢6 nhu cau hoc nghé mong duoc theo hoc cac khéa hoc ngin
han. Cac em nam ¢6 xu huéng muoén hoc cac nghé nhu stra chita xe may, stra
0t0, tho dién nudc, nhan vién phuc vu nha hang - khach san,... Khac véi cac
em nam, cdc em nit c6 xu huéng mudn hoc cdc nghé phu hop véi dic di€ém vé
gidi nhu tho 1am dau, thg may, ndu an,... Pac diém chung ctia nghé ma ca cac
em nam va nit muo6n hoc 1a cdc nghé nay phat trién cht yéu & thanh phé va do
thi 16n va duoc hoc thong qua cac co s6 hoic ctra hang tu nhan. Cic nghé nay
khong phat trién & ving nong thon, it ¢6 san trong chuwong trinh dao tao cua
cac co so gido duc cua nha nuée va cang khong c6 trong chuong trinh ctia cac
trudng pho thong hay bé tiic vin hoa tai cic dia phuong.

53



17/85 em trong so tré lao dong sém duoc khao sat hién dang theo hoc
tai cac 16p hoc tinh thuong, 16p hoc linh hoat & Ha Noi, do do Uy ban dan so6 -
gia dinh - tré em cdc quan Ba Dinh, Hoan Kiém va Thanh Xuan t6 chic, véi su
tai trg ctia mot s6 tO chiic quoc t€. Chuong trinh hoc van héa tai céc 16p hoc
nay 1a ban rit gon mot 14n nita cia chuong trinh x6a mu chit va bo tic vin
héa. Theo y kién cdc gido vién day tai cdc 16p hoc nay, do di€u kién kinh phi
va thoi gian eo hep clia ho va diéu kién han ché thoi gian c6 thé theo 16p cua
céc tré lao dong sém, hoc sinh ctia ho khong thé theo hoc chuong trinh bé tic
vin hoéa hodc phé thong mot cach diy da va hé thong. Mbi gido vién day tai
cac 16p nay thuong st dung kinh nghiém ca nhan va can ct vao thuc t€ hoc tap
ctia da s6 hoc sinh trong 16p dé€ 'chit loc' cac kién thiic va k§ niang c6t 16i nhat
trong chuong trinh bd tdc van héa dé day cho cac em. 100% gido vién va can
bo xa hoi 1am viéc véi cdc tré em lao dong sém qua cac 16p hoc nay déu cho
rang ho cAn mot chuong trinh gido duc dugc thiét k€ gon nhe, v6i su giam dén
miic t6i da thoi gian hoc tap & 16p, dé gidp cdc tré em nay hoc tap. Viéc tu gido
vién phai thiét k& chuong trinh cho 16p hoc ctia minh nhu hién nay vira mang

tinh chat tuy tién, cam tinh, vira 1a mot ganh nang doi véi ho.

2.3.3. Nhu cdu vé phuong phdp, phuong tién va diéu kién gido duc

Ca 10 gido vién day céac 16p hoc tinh thuong, 16p hoc linh hoat dugc
phong vén trong dot khao sat déu 12 cdc gido vién dang day bo tic van héa,
hoac cac gido vién da nghi huu, nghi mat stic va di day tinh nguyén cho cac
16p hoc nay. Ho khong nhan dugc bat cit tap huan nao vé thié€t k€ chuong trinh
day hoc cho 16p hoc linh hoat, phuong phap day 16p ghép, ti€p can ca biét
trong day hoc tré em c6 hoan canh dic biét,... Chinh vi vay, ho gap rat nhiéu
kho khan trong viéc tao ra va duy tri hoc tp c6 hiéu qua doi véi hoc sinh. Si
s6 hoc sinh cac 16p hoc ludn bién dong, nhi€u em chi theo mot vai thiang roi
bd luodn, lai c6 em khac duoc gidi thiéu vao hoc.

Phuong tién va di€u kién cho cic 16p hoc linh hoat hét siic han ché.
Thong thuong, dé 1a cac phong hoc muogn hoac thué tam thoi cua nha dan hoac
cua cac phong hoc da xudng cdp cua cac truong cong, véi ban ghé, anh sang,
do dung day hoc, sach v& va tai liéu tham khao,... hét sitc han ché. Ban than
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cac gido vién tai cic 16p hoc nay chu yéu hoat dong mang tinh chat tinh
nguyén, v6i miic hd trg ciia Uy ban dan s6 - gia dinh - tré em va cic t6 chiic

thién nguyén, v6i mic tuong duong 400 nghin dong/thang.

Diéu kién hoc tap cua tré lao dong sém hét sic han ché, ngay ca doi cac
em dang hoc tai cac 16p hoc tinh thuong va 16p hoc linh hoat. Néu dén 16p, cac
em dugc cdp mién phi sdch v va do dung hoc tap can ban, song han ché 16n
nhét chinh 1a diéu kién thoi gian. Cidc em can phai danh thoi gian chinh cho
viéc lao dong kiém séng. SO cac em lao dong gitp viéc cho cac gia dinh hoac
cac cua hang phuc vu an uéng thi cang khong c6 thoi gian ti€p can cac 16p hoc

vi chu sir dung lao dong han ché t6i da viéc ti€p xic bén ngoai clia cac em.

Nhiéu tré em lao dong sém trong khao sat c6 thé sap xé&p thoi gian theo
16p hoc khoang 1-2 gid mdi ngay. S6 c6 thé tham gia 16p hoc 3-4 gid / ngay
chiém ti 1& thap (chi 20%), va c6 t6i 29% tré dugc hoi cho biét cac em khong
thé tham gia 16p hoc duoc, ngay ca khi duoc cap di va mién phi sdch v& va do
dung hoc tap. (xem bdng 19).

Bang 19. Diéu kién théi gian tham gia hoc tap cla tré lao dong sém

Thoi gi,an tré c();t'héq tham S6 luong Tile %
gia lop hoc moi ngay
Khong thé tham gia 25 29
Tham gia 1- 2 gio/ngay 38 45
3 -4 gio / ngay 17 20
> 4 gio/ngay 5 6

2.3.4. Nhu cdu vé hinh thitc gido duc phit hop

Tré em lao dong s6m trong khao sat ndy & vao lita tudi tir cudi cip tiéu
hoc dén cuoi cap trung hoc co s6. V€ mat 1y thuyét, cdc hinh thic gido duc cd
thé ap dung cho cic em la: 1) gido duc pho thong (chinh quy); 2) gido duc
thudng xuyén / bo tic van héa; 3) gido duc linh hoat; 4) cdc khéa hoc ngin
han.
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Pa c6 nghién cttu thuc nghiém dua tré lao dong sém (thuéc nhom tré
em lang thang) vao hoc hoa nhap trong céc trudng pho thong tai Ha Noi (Lé
Thi Thiy Hang, 2007). Tuong tu, c4 biét da c6 nhitng truong hop tré em lao
dong sém hoc bd tic van hoa tai trudng Nguyén Van T6 (Hoan Kiém, Ha
Noi). Tuy nhién, theo y kién cua cac gido vién va nhan vién lam cong tac xa
hoi véi tré em lao dong sém thi cac hinh thiic gido duc trén 1a khong phu hop
va thi€u thuc t€ vi nhitng 1y do: 1) C6 qua nhiéu rao can vé thi tuc hanh chinh
va ho so nhap hoc véi tré em bd hoc 6 nong thon 1én thanh pho ki€m song; 2)
Cac truong pho thong va cdc trung tam gido duc thudng xuyén cé xu huéng
khong mudn ti€p nhan tré em lao dong sém vao hoc vi kha nang dong gép va
thoi gian theo 16p clia cdc em nay khong c¢6 gi dam bao; 3) Tinh trang tré em
nong thon bo hoc vao thanh pho ki€ém song 1a hién tuong biéu hién quy luat
phat trién cta thoi ky cong nghiép héa va do thi hdéa & hau hét cdc nude, he
thong gido duc cta cac thanh pho khong thé dap ung dugc nhu ciu theo hoc
mot cich chinh thitc ciia nhiing tré em nay (néu ddp tng thi lan séng tré em
tran vé€ thanh pho cang dong hon), 4) Ban than céc tré em lao dong sém c6
dong co ki€m song cao hon va thiét than hon nhu cau hoc tap; 5) Cac tré em
lao dong s6m cam thady mac cam khi hoc cung tré em thanh pho trong cac 16p

hoc chinh quy.

Hinh thiic gido duc linh hoat, mac du chi 1a giai phap tinh thé dam bao
quyén dugc hoc tap cua tré em lao dong sém, song tam thoi cling dap tng phu
hop véi nhu cau va diéu kién thoi gian hoc tap cua cac tré em nay. Theo do,
cac 16p hoc duogc 'mang dén' tan cédc dia ban tap trung nhiéu tré lao dong sém,
chdp nhan thay doi thoi khoa biéu va thoi gian hoc linh hoat dé tranh cic gid
ma da so tré phai di 1am ki€m song.

Mot s6 khéa hoc ngan han vé kj nang song, ti€ng Anh, lam d6 luu
niém,... do céc t6 chifc thién nguyén va cdc cd nhan cung cap ciing thu hit va
dap tng mot phan nhu ciu hoc tap cia cac tré em lao dong sém. Tuy nhién,
day gan nhu la hinh thic tu phat va kho ti€p can doi véi viéc quan 1y va nghién

2

cuu.

2.3.5. Khdo sdt tai Quang Xuong, Thanh Hoa
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Huyén Quang Xuong, tinh Thanh Héa 1a mot dia phuong c6 nhiéu tré
em bo hoc lén thanh pho ki€ém song. Pay la huyén c6 ti 1&é hd ngheo cao
(khoang 30%). Cic tré em lao dong sém cuia huyén nay c6 thé & han trén
thanh pho dén lao dong ki€m song hodc chi di lao dong theo thoi vu (mua he,
giap tét, giap hat). S6 liéu khao sat cho thiy c6 209 tré em bo hoc 1én thanh
pho ki€m song. 282 em bo hoc di ki€ém song theo mua vu. Pa s6 cac em 6 do
tudi tir cudi tiéu hoc dén cudi trung hoc co sd. Ti I¢ tré em nam lao dong sém
cao hon nit (xem biéu do 4 ).

( Biéu dé: Ti I& tré em lao ddéng s6m theo gidi
tirng cép hoc

80.0

60.0

40.0- B Nam

B NG
20.0
0.0-
Tiéu hoc THCS

S Y

Biu db 4. Ti 1é tré em lao dong sdm theo gidi ting cap hoc

Qua ti€p xuc truc ti€p véi 15 gia dinh c6 tré bo hoc ra thanh pho ki€m
song, ching toi nhan thay hau hét cac truong hop nay la cac hoc sinh ¢6 hoc
luc yéu. Cac gia dinh cho biét trong nam hoc vira qua cac em nay chiu ap luc
niang né tir su phé binh manh mé cua cédc thay co; trong khi & cdc nam hoc

trudc do viéc hoc tap cua chinh cac em nay “it bi soi xét hon’.

Truong hop em Nguyén Vin Hoang' & Quang Théi, Quing Xuong,
Thanh Héa 12 mot dién hinh. Hoang 12 tudi va da bo hoc khi chua hoc xong
nam 16p 4. Hoang theo nhém ban lén Ha Noi lam cong viéc danh giay duoc
gan 1 nam. Di€u ngac nhién 1a anh cta Hoang, tén 1a Thanh, dang hoc 16p 11
van theo hoc binh thuong. Theo giai thich ctia gia dinh, anh trai ciia em hoc rat

' Ten that chia em nay da dugc thay ddi, theo nguyén tac giit bi mat thong tin cd nhan.
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gioi va ¢6 kha nang s€ thi do vao truong dai hoc. Gia dinh don toan luc vao
viéc hd trg cho Thanh hoc tap va sin sang vay muon dé Thanh di hoc néu do
dai hoc. Trdi lai, v6i Hoang thi gia dinh khong c6 ky vong gi va tin rang quyét
dinh Ging ho viéc Hoang bo hoc, theo nhém ban ra thanh pho ki€ém song va
gitip tang thu nhap cho gia dinh 1a diing dan. Me ctia Hoang giai thich, "thdang
em ¢6 hoc ciing chang nén diuoc com chdo gi,.... Cho né di lam dé né khon ra
va con kiém duoc it tién".

2.4. Nhdn dinh

Hién tuong tré em bd hoc han hodc bd hoc tam thdi (mang tinh chat
mua vu) dé lao dong ki€ém song 12 mot tinh trang khong mong mu6n, phan dnh
nhi€u khia canh clia van dé xa hoi tiéu cuc nhu: 1) Van dé ngheo doi, that
nghiép, thi€u cac nguon tro cap xa hoi; 2) Hé thong gido duc trd nén kho tiép
can, khong phu hop véi mot bo phan tré em; 3) Tac dung phu ctia qua trinh
cong nghiép hoéa, do thi héa va su cau tric lai nén kinh t&€; va v.v...(Vdn phong
To chitc lao dong quoc té'tai Ha Noi, 2004). Rui thay, day 1a mot thuc t€ dang
hién hién tai nuéc ta. Van dé 1 can phai nhin nhan thang vao thuc t&, danh gid

ding thuc t€ nham dua ra cdc giai phdp hiéu qua va mang tinh thuc t€ cao.

Khao sat cho thay mac du cac tré¢ em lao dong sém c6 dong co cao nhat
la ki€m song va phu gitp gia dinh, cic em van ¢6 nhu ciu gido duc & cac mtc
do khac nhau.

Da s6 tré lao dong sém da bd hoc ¢c6 mong muon duoc hoc nghé ngéan
han, mot s6 it muon dugc hoc van héa theo moé hinh gido duc thuong xuyén,
rat it em muon trd lai hoc & trudng pho thong chinh quy. C4c 16p hoc vin héa
theo mo hinh 16p hoc linh hoat & cac thanh pho dugc xem nhu moét hinh thic
gido duc phu hgp véi diéu kién sinh hoat va lam viéc cta tré lao dong sém, dap
ting moOt phan nhu cau va quyén dugc hoc tap cia mot bo phan tré em nay. Tuy
nhién, can cai thién phuong tién va diéu kién day hoc clia gido vién va hoc
sinh tai cdc 16p nay; song song véi d6 1a viéc boi dudng phuong phap day hoc,
xay dung chuong trinh gido duc phiui hop vé6i diéu kién cua cac 16p hoc linh
hoat.
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Nhiéu hoc sinh yéu kém tai cdc viing nong thon bd hoc di lao dong sém
cling phan 4nh mot khia canh khic clia nhu cdu vé phuong phédp day hoc.
Chinh cdc gido vién phd thong néi rieng, hé thong gido duc phé thong noéi
chung cin thay déi cdch nhin va phuong phdp gido duc hoc sinh yéu kém. 0
tat ca cac quoc gia va trong moi thoi dai, viéc ton tai mot bo phan hoc sinh yéu
kém so v6i cac hoc sinh khac (trung binh, kha, gidi) 1a 1€ tu nhién. Can thay
déi cdch tiép can va phuong phdp gido duc sao cho moi hoc sinh déu duoc ton
trong va dugc hoc tap theo ti€ém nang ctia minh, hon 1a viéc chi trich va/hoac
gay stc ép tam ly doi véi cac hoc sinh yéu kém hoic ‘ngoi nham 16p’.

Mot khia canh khac can dugc quan tam la viéc xay dung cac chuong
trinh gido duc phong ngira hoc sinh bd hoc di lao dong sém. Doi tuong clia cac
chuong trinh gido duc phong ngtra khong phai ai khac ma chinh 1a cac gido
vién phd thong va cha me tré. Nhiéu phu huynh va gido vién chua nhan thic
duoc ring viéc dé cic tré em chua hoc xong cap ti€u hoc bo hoc 12 mot su vi

pham phdp luat, vi pham Luat gido duc va Luat phé cap gido duc tiéu hoc.

3. Nhu cau gido duc cua tré em mo coi, khong noi nuong tua
3.1. Thong tin khdo sdt

Muc dich khdo sdt: Tim hiéu nhu ciu gido duc cua tré em lao mé coi
khong noi nuong tua nham gép phan tao co s& cho viéc ra ciac quyét dinh lién
quan dén cong tac gido duc cac em.

Doi tuong khdo sdt: Tré em mo co6i khong noi nuong tua tai cic co s&
nuoi dudng tap trung va tai cong dong; can bo quan 1y tai cdc co s& nuoi
dudng tré mo co6i khong noi nuong tua; can bo quan 1y gido duc cap phong va
cap truong; gia dinh cuu mang tré mo coi khong noi nuong tua.

DPia ban khdo sdt: Tién hanh khao sat tai lang tré em SOS Ha Noi, Lang
tré Birla Ha Noi, huyén Quang Xuong, Thanh Héa va huyén Tra Cu tinh Tra
Vinh.

Mdu khdo sdt:
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- 299 tré mo coi khong noi nuong tua dang song tai cong dong, & Quang
Xuong - Thanh Héa va Tra Ci - Tra Vinh; 30 tré dang duoc nuoi dudng tai
Lang tré SOS Ha Noi va Lang tré Birla Ha Noi.

— 15 can bd quan ly gobm: Giam doc cac co s tap trung nuodi dudng tré mo
co6i khong noi nuong tua, Lanh dao Phong gido duc huyén Quang Xuong
(Thanh Hoéa) va Tra Ca (Tra Vinh); hiéu trudng truong tiéu hoc va THCS
noi ¢6 nhiéu tré mo co6i khong noi nuong tua theo hoc.

— 15 gia dinh cuu mang tré mo co6i khong noi nuong tua.

Cong cu khdo sdt: st dung bang hoi cho tré va phiéu phong van sau cho cac

nhom doi tuong khac.
Thoi gian khdo sdt: tr thang 3 dén thang 5/2008

3.2. Nhu cdu gido duc ciia tré mé coi khong noi nuong tua tai cdc co so
nuoi dudng tdp trung

12 lang SOS trén ca nudc hién dang cham séc nuoi dudng khoang hon
1.000 tré em mo6 coi. SOS 1a t6 chitc cham séc nudi dudng tré em mo coi ra doi
& chau Au do tién si Hecman thanh 1ap vao cu6i thé chién thit 2. V6i ton chi
can tao ra mot moi truong tot nhét cho tré mo coi, khong tach tré mo coi ra
khoi cong dong ma tao dung cho tré dugc song trong mot mai am gia dinh
thuc su. SOS duoc xay dung dua trén nguyén tac: ba me, anh chi em, cong
dong. Méi lang tré SOS bao gom nhi€u gia dinh (lang tré SOS Ha Noi bao
gbm 16 gia dinh), s6ng & cac khu nha riéng biét trong lang. M6i gia dinh nuoi
dudng cham séc tir 9-11 tré v6i du lita tudi khdc nhau, tir so sinh t6i 18 tudi.
Riéng d6i véi tré em trai, dén 14 tuodi s€ duoc chuyén sang luu xa thanh nién.
Tai day, ngoai thoi gian theo hoc ¢ trudng phé thong cidc em dugc rén luyén
mot s6 k§ nang nghé nghiép nhu nghé moc, nghé dién, thé thao...

Mbi lang tré SOS déu c6 mot trudng mau gido riéng, sau khi hoc xong
mau gido, cac em dugc hoc van hod ca 3 cép & bén ngoai, tai cac truong hoc &
dia phuong thuoc dia ban SOS cu trd. SOS & Ha Noi c6 xay dung truong hoc
ca 3 céip cho cdc em. Sau khi hoc hét pho thong trung hoc, tuy kha niang cua

moi tré, cac em c6 thé hoc cao hon hoic dugc hoc nghé, SOS lo xin viéc lam,
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c6 hd tro cho ciac em khi méi ra nghé dé gidp cic em c6 thé dam bdo cuodc

song tu lap.

C6 thé thay SOS 12 mo6 hinh kh4 hoan chinh va ddp ing duoc nhu ciu
cta tré em, tao moi diéu kién gitp tré moé coi c¢6 dugc cudc song nhu mot tré
em binh thuong. Tuy nhién, mo6 hinh nay chi ddp tng mot s6 lugng nho tré em
mo c6i hién tai clia nuée ta. Diéu kién dé vao SOS ciing kha chit ché, chi nhan
tré em dudi 8 tudi, vu tién tré mo coi ca cha va me, tré bi bo roi khi so sinh.

Khoang gin 10% tré mo coi trén ca nudc hién duoc cham séc, nuoi
dudng tai 318 co s bao trg, véi mic trg cdp cua nha nudc 1a 240.000 dong
mot thang. Phan 16n, tré em mo co6i duoc cham séc tai ciac co s& bao trg cua
nha nuéc, & day cic em ciing déu duoc di hoc tai cdc trudong hoc xung quanh
dia ban trung tdm bao trg cu trd. Tuy nhién, véi mic tro cidp 240.000 dong mot
thang 1a rat khé khan trong viéc chi tiéu cho sinh hoat va hoc tap clia cac em.
Mbi trung tam béo trg déu phai huy dong nguon tai tro tir cong dong, cdc nha
hao tam va cic quy hd tro clia nuéc ngoai dé dam bdo cudc song cho cdc em.
Lang tré Birla tai Ha Noi, truong Nguyén Viét Xuan, trung tam bao trg s6 4-
Ba Vi... 1a nhitng co s& bao trg tré mo co6i cia nha nude nhung viéc nhan cham
soc tré mo coi cling chi ¢6 han mic. Vi du lang tré Birla chi nhan tré dén 13
tudi, so luong khong vuot qua 110 tré. C4c co sd bao trg nay déu phai huy
dong nguén hd tro ctia cdc t6 chiic nudc ngoai dé cham séc nuodi dudng cic tré
em mo coi.

Nhu vay, c6 thé thay, thuc t€ phan 16n tré mo coi tai cdc ¢d s& bdo trg
ctia nha nuéc déu dugc di hoc nhu nhitng tré em binh thudng khéc. Trong viéc
déap ung nhu cau gido duc cho tré em mo coi thi: thi nhat, tré mo coi duoc dap
ting vé chuong trinh gido duc, duoc hoc theo chuong trinh phé thong hién
hanh nhu bao tré em binh thuong khac; thit hai, muc tiéu gido duc la hoc hét
cép 3 va bo tri cho tré hoc nghé, tré c6 thé hoc ti€p l1én cic bac hoc cao hon
néu tré ¢6 du kha nang; thit ba, diéu kién gido duc (sach v, thiét bi hd tro hoc
tap) con thiéu thon.

Bén canh nhiing nhan dinh néu trén, mot thuc t€ 1a con rdt nhi€u tré mo

coi van khong cé noi nuong tua, khong dugc nhan vao cac co sd bao trg do
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mot 12 cdc em da qud tudi quy dinh, hai 1a co s& vat chat ciia céc co s bao tro

khong dap tng dugc viéc nhan thém tré.

3.3. Nhu cau gido duc cua tré moé céi khong noi nuong tua dang song tai

cong dong

Khao sét tinh hinh tré em mo6 c6i khong noi nuong tua (TEMCKNNT) &
huyén Quang Xuong, tinh Thanh Hoa thu dugc két qua sau:

Bang 19. C cau tudi theo cap hoc va gidi clia tré em MC,KNNT dang tai Quang

Xuong, Thanh Héa

Bac hoc Mam non TH THCS
Gioi SL %0 SL % SL %0
Nam 22 61 42 35 33 47
Nir 14 39 76 65 37 53
Tong 36 100 118 | 100 70 100

N

Tilé hoc sinh MCKNNT & 3 cap

mam non

TH

THCS

@nam
|l

J

Biéu dé 5. Cd cau tudi theo cap hoc va gidi cia tré em MC,KNNT

dang tai Quang Xuong, Thanh Héa
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Viéc thong ké tré mo coi chua ¢6 dugc con s6 chinh xac vé co céu so
luong tré mat cha, s6 luong tré mat me, s6 luong tré mat ca cha lan me. Tuy
nhién, c6 thé khiang dinh mot diéu hdu hét cic tré nay déu gap hoan canh hét
stic kho khan, ¢6 thé dugc anh, chi, co, di, chi, bac hay ong ba nodi ngoai cuu
mang. Phin 16n ciac em song trong canh thi€u thon, nhi€u em hay bd hoc di
danh giay, c6 em theo ganh hat rong dé ki€m song. Nguyén nhan din dén tinh
trang tré mo coi & Quang Xuong Thanh Hod trong nhitng nam gan day la do
thién tai, nhi€u tré em mat cha me, bo vo. V6i cdc em, nhu ciu chu yéu la

dugc hoc nghé dé c¢6 kha nang tu ki€m song nuoi ban than.

bia phuong thit 2 nhém nghién cttu thuc hién khao sat cac truong hop
tr¢ MC KNNT la huyén Tra Cd, tinh Tra Vinh. Huyén ¢6 17 xa thi trin, 148
khoém 4p; dan s6 165 ngan nguoi, trong d6 nguoi Kh'me chiém 60,7%, Hoa —
0,58%, con lai 1a dan toc Kinh.

Huyén hién ¢6 16/17 xa thi tran nam trong dién ving khé khan, trong
d6 c6 8 xa thudc chuong trinh 135. Nghé chinh 1a canh tdc nong nghiép, mot
nam c6 6 thang nuGc man, 6 thing nudc ngot nén viéc canh tac gap rat nhicu
kho khan. Ca huyén con 35,42% ho ngheo. Nguoi dan chu yéu 1a di lam thué,
lam mudn trén thanh phé hay lao dong phé thong tai cdc khu cong nghiép.
Hang nam, ct dén vu thu hoach ca phé & Paclik, ngudi dan d6 x6 di 1am rat
dong. Tinh canh ngh¢o kho, thiéu thon anh hudng rat 16n dén co hoi ti€p can
gido duc cua cic em, dac biét la tré em mo coi. Tt hoan canh gia dinh khé
khin, cdc em mat dan céc diéu kién cén thiét dé tiép can co hoi gido duc. Cic
em phai sém buon chai ki€ém song dé dam bao cudc song cho ban than va gia
dinh. Chi khi doi song dugc bao dam, cac em méi ¢6 dugc co hoi dap ting nhu

cau hoc tap cua minh.

Tai Tra Cd, phan 16n nhitng ngudi trong do tudi lao déng di 1am an xa.
Sau tét Chol chnam thmay (mimg nam mdi), tét Dolta (I& cing ong ba), Ok
Om Bok (1€ ciing trang) vé nha, ho da tao ra xu th€ nhiéu tré em di theo 1én
thanh ph6 1am an. Phan 16n tré em duoc hoi, déu c6 nguyén vong duoc hoc bo
tic, dugc sém hoc nghé dé di 1am ki€m song nudi ban than va gidp do gia

dinh. Trong s6 nay, da phin cidc em c6 nhu cdu dugc hoc bé tic, hoc nghé
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nhung da phan nhu nhitng tré em 16n tuéi khdc, ciac em cé xu thé bd hoc va di
lao dong s6m.

Qua phong véan 15 gia dinh cham séc tré em mo coi cho thdy, hau hét
cdc gia dinh déu muon cho cac em di hoc, 1a cdac ho nghéo nén cic em duogc
mién giam hoc phi nhung nhiing thi€u thén trong sinh hoat nhu quan 4o sich
v, d6 dung hoc tap, bita an... da han ché nhu cau ti€p can gido duc cta céac
em. Cic em hau hét déu c6 xu huéng muon duoc di lam sém, ki€m tién gidp
do gia dinh. Nhi€u gia dinh cuu mang cdc em mo c6i nhu 6ng ba, chd di, co
bac... stic khoe khong con, cong viéc lam mudn hom c6 hom khong dan dén
xu thé chap nhan va muén cdc em sém hoc hoc nghé dé di 1am tuy cham séc

ban than phu gidp gia dinh.
Qua khéo sat bang bang hoi nhu cdu gido duc ctia 329 tré MC KNNT

cho thay chi€ém s6 dong nhat (35%) 1a cdc em c6 nguyén vong 'hoc bo tiic vin
héa va hoc nghé hodc di lam'. Cdc em cho rang hoc bé tiic vian héa sé& 'tiét
kiém thoi gian hon' d€ c6 thé phu gitip gia dinh. Ti€p dén 1a nhém c6 nguyén
vong 'hoc hét THCS réi hoc nghé hoac di 1am' (29%). Chi ¢6 11% s6 tré dugc
hoi c6 nguyén vong va quyét tam hoc hét phd thong roéi hoc 1én cao dang, dai
hoc. S6 cdc em c6 nhu cau hoc 1én 1a cac em c6 hoc luc kha gioi, va khoang
1/2 trong s6 d6 hién dang hoc dugc cham sdc tai lang tré¢ em SOS.

Bang 20. Nguyén vong vé gido duc ctia tré MC KNNT

Nguyén vong So lugng Tile %
Hoc hét tiéu hoc rdi hoc nghé hoic di 1am 47 14
Hoc hét THCS r6i hoc nghé hoac di 1am 96 29
Hoc hoc THPH r6i hoc nghé hoic di lam 45 14
Hoc bé tic vin hoa va hoc nghé hoic di 1am 114 35
Hoc hét phé thong roi hoc 1én CD, PH 27 8
Tong so 329 100

64



3.4. Truong hop dién hinh

Em Kim Thanh Lai, 12 tuéi dang hoc 16p 6-4 truong THCS Ham Giang
huyén Tra Cd tinh Tra Vinh, 1a mot truong hop tré MC c6 hoan canh hét stc
khé khan. Lai m6 co6i ca cha 1an me, do b6 uéng rugu nhi€u qud, me Lai
khuyén ngan khong duoc da uong thudc sau tu tr, 3 thang sau, bo Lai di
dudng bi tai nan giao thong chét. Khi d6 Lai méi duge 3 tudi. Lai ¢6 mot anh
trai hién dang hoc 16p 8 nhung vira méi nghi hoc cach day 1 thang. Hai anh
em Lai & v6i 6ng ba ngoai. Do nha qua nghéo, khong ¢6 tién mua sich v& nén
anh trai Lai phai & nha dé phu giip 6ng ba 1am ruong, 1am muén ki€m tién
trang trai cudc song. La ho ngheéo nén ca hai anh em Lai déu duoc mién tat ca
cac khoan dong gop nhung do cudc séng qua ngheo, 6ng ba lai gia, stc yéu
khong du stic cang dang nuoi hai anh em an hoc nita nén anh Lai phai bo hoc
phu gitip gia dinh. Sap t6i c6 thé Lai ciing s& phai bod hoc dé phu gitp gia dinh
nuoi song ban than. Khi dugc phong van, nguyén vong cta hai anh em hién
nay 12 néu c6 thé thi duoc hoc bé tic va duoc hoc nghé dé sém ra truong

ki€m dugc viéc 1am nuoi song ban than.

3.5. Nhadn dinh

Tré em MC du con noi nuong tua hay khong con noi nuong tua, dang
sOng tai cac co s& tap trung cua nha nudc, cac co sd xa hoi - tir thién hay song
tai cong dong thi déu gip kho khan vé chd dua tinh than va di€u kién vat chat.
Mic du cic em dugc mién hoc phi va cdc khoang déng goép, cac tré MC
KNNT con duge Nha nude trg cip ¢ cac muic khac nhau, song thuc t€ cho thay
diéu kién dé cdc em c6 thé yén tam hoc tap, hoc lén hodc hoc nghé gin nhu
khong hé dam bao.

Ngay 20 thang 6 nam 2007, Bo Tai chinh va Bo LD TB & XH ban hanh
Thong tu lién tich s6 68/2007/TTLT-BTC-BLDTBXH hudéng dan quan 1y kinh
phi thuc hién Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg ngay 25/3/2005 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Dé dn "Cham séc tré mo coi khong noi nuong
tua, tré em bi bo roi, tré¢ em tan tat nang, tré em la nan nhan cua chat doc hoa
hoc va tré em nhiém HIV/AIDS dua vao cong dong giai doan 2005-2010".
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Theo d6, thong tu quy dinh doi tuong trg giip D€ an 1a tré em dudi mudi sdu

tudi, trong d6 c6 doi tuong 1a tré em mo coi khong noi nuong tua:

- H6 trg hoc nghé: Tré em du 13 tudi trd 1én 1a d6i tugng ciia dé 4n nay
c6 du stc khoé va cé nhu cau hoc nghé duoc co quan LD TB & XH gidi thiéu
dén céc co s& day nghé dé hoc nghé ngan han, dugc hd tro kinh phi hoc nghé
mot l1an. Thoi gian hd trg theo s6 thang thuc t€ dao tao cua ting nghé nhung

tong thoi gian dao tao khong qué 9 thang, v6i miic t6i thi€u nhu sau:

+ HO trg co s& day nghé ¢6 tré em thudc d6i tuong ctia D€ dn vao hoc
nghé: 300.000 dong/em/thang; HO tro tién an, &, di lai cua tré em: 240.000
dong/em/thang

+ HO6 trg mot 1an d6i véi doi tuong tu giai quyét viéc 1am sau hoc nghé
phii hop véi phap luat lao dong: mic t6i thi€u 1a 1.000.000 dong/em.

Theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 10 ngay 28-6-2004 ctia Bo LD
TB & XH va B0 Tai chinh vé viéc huéng dan thuc hién Quyét dinh
38/2004/QD-TTg ngay 17-3-2004 ctia Tha tuéng Chinh pht, mic hé tro d6i
vGi gia dinh hodc ¢4 nhan nhan nuoi dudng tré em tir co s BTXH dua vé t6i
thi€u 200.000 dong/thang/em. D6i v6i tré em duéi 18 thang tudi duoc hd tro
miic t6i thiéu 1a 270.000 déng/thang/em. Riéng cdc co s6 BTXH thuc hién thi
diém chuyén tré em vé cong dong duoc hd tro mic t6i da 1a 500.000 dong/em.
S6 tién nay chi cho viéc di lai van dong gia dinh, c4 nhan nhan nuoi, hudng
dan cach cham s6c va mua qua cho tré.

Mac du da c6 cac quy dinh, thuc t&€ viéc lap ho so va trg cap cho nhém
tré em MC KNNT dang song tai cong dong thuong c6 'do tré' nhat dinh. Miic
trg cdp ma cac tré em nay nhan dugc con xa méi dap ing duoc nhu cau thuc t€
vé di€u kién dam bao vé gido duc cho cac em.
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Phén ba. KET LUAN VA KIEN NGHI
KET LUAN

Céc phat hién chinh dugc chi ra tir qua nghién cttu dé tai la:

1. Hién nay, quyén duoc hoc tap clia cdc tré em c6 hoan canh dic biét da
dugc nha nudc va xa hoi quan tam, thé hién & viéc ban hanh nhiéu van ban
luat v du6i luat ciing nhu su hinh thanh va phat trién mang luéi cdc co s&
gido duc danh cho cac em. Tuy nhién, néu xét & binh dién dap Gng nhu cau
gido duc cua céc tré em nay trén thuc t€ thi ¢6 nhi€u han ché€ va thach thiic
can phai giai quyét. Nghién ciu thuc tién vé 3 nhém tré c¢6 hoan canh dac
biét gom: 1) tré em vi pham phép luat; 2) Tré em lao dong sém; va 3) Tré
mo coi khong noi nuong tua da mang lai cac ci liéu thuc t€ chiing minh
nhan dinh dé.

2. Nghién cttu nhu cau gido duc tré em vi pham phap luat tai cac truong gido
dudng toan quoc cho thiy ca muc tiéu; chuong trinh; phuong phap, phuong
tién va di€u kién gido duc déu cé nhiing bat cap can dugc quan tam dau tu
phat trién nhim dap ing mot cach hiéu qua nhu cau gido duc cla céc em.
Diéu d6 thé hién : 1) Muc tiéu gido duc TEVPPL tai cdc trudng nay chua
thé hién 16 duoc nhitng lua chon thuc t&€ ma tré can sau khi ra trudng; 2)
Chuong trinh hoc van héa chua dap tng phu hop nhu cau cta khoang 1/3
sO tré muon trd vé ti€p tuc hoc pho thong, ngit liéu sdch Tiéng Viet x6a mu
chit va bé tic vin héa cép tiéu hoc khong phi hop véi dic diém lda tudi
cta hoc sinh; 3) Chuong trinh day nghé c6 nhiéu bat cap va khong dam bao
tré c6 nghé sau khi hoc xong. 4) Cac gido vién chua dugc boi dudng thuong
xuyén vé cac phuong phap su pham dac biét; 5) Truong hoc chua du cac
diéu kién vé tai liéu tham khao, thoi gian va khong gian tu hoc cho hoc

sinh.

3. Nhém tré em lao dong s6m ciing ¢4 cac nhu cau thuc t€ vé gido duc can

dugc dap tng. Khao sat cho thady mac du céc tré em lao dong sém cé dong
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co cao nhat 1a ki€ém song va phu gidp gia dinh, cdc em van c6 nhu cau gido
duc & cac mitc do khac nhau. Pa s6 tré lao dong sém da bd hoc ¢c6 mong
muon duoc hoc nghé ngin han, mot sd it mudn dugc hoc van hda theo mo
hinh gido duc thudng xuyén, rat it em muon trd lai hoc & trudng phd thong
chinh quy. Cac 16p hoc van héa theo mo hinh 16p hoc linh hoat & cac thanh
phd dugc xem nhu mot hinh thic gido duc phu hop véi di€u kién sinh hoat
va lam viéc cua tré lao dong sém, ddp ting mot phan nhu ciu va quyén
dugc hoc tap cua mot bo phan tré em nay. Tuy nhién, cin cai thién phuong
tién va di€u kién day hoc cla gido vién va hoc sinh tai cdc 16p nay; song
song vGi d6 1a viéc boi dudng phuong phap day hoc, xay dung chuong trinh
gido duc phit hop véi diéu kién ctia cdc 16p hoc linh hoat.

. Hién tai, c6 nhiéu hoc sinh yéu kém tai cdc ving nong thon bo hoc di lao
dong sém do chiu su chi trich clia nha truong va gia dinh. Nhiéu em b6 hoc
di lao dong sém khi hoc chua hét cap tiéu hoc. Mot nhu cau cap thiét 1a cin
thay doi cach ti€p can va phuong phéap gido duc ctia cic thiy co gido O pho
thong theo huéng dam bao moi hoc sinh déu duoc ton trong va duoc hoc
tap theo tiém nang cua minh, hon la viéc chi trich va/hoac gy sic ép tam

1y d6i v6i cac hoc sinh yéu kém va cac em duogc cho 1a ‘ngoi nham Idp’.

. Nghién ctu thuc t€ nhu cau gido duc cua tré em mo coi khong noi nuong
tua tai cdc co s6 nuodi dudng tap trung va tai cong dong cho thay su khéc
biét gitta hai nhém. Trong khi cdc em tai cic co s& dugc dam bao cac di€u
kién can thiét dé€ theo hoc va phat trién hét tiém ning ctia minh, dam bao
sau khi hoc phé thong dugc tro cap hoc 1én hodc hoc nghé phu hop, thi s6
dong ctia 90% con lai cac tré mo coi khong noi nuong tua dang song tai
cong dong hét stic khé khan. Nhiéu tré chua nhan duoc cdc mic trg cap
thudong xuyén. Trong di€u kién hién tai, mdc trg cdp hoan tdoan khong dam
bao diéu kién t6i thiéu dé tré ¢ thé yén tam hoc tap. Trong diéu kién do,
da s6 cdc em c6 xu hudng hoc nghé hoac di lam thay vi hoc 1én, va da c6
nhitng truong hgp tré gia nhap vao nhom tré lang thang duong phd, tré lao

dong sém.
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Céc phat hién tir dé tai cho thay yéu cau cép thiét ctia viéc hoach dinh,

diéu chinh va thuc hién cdc chinh sdch va chuong trinh gido duc sao cho vira

dam bao quyén duoc hoc tap, vira ddp tng sat hop v6i nhu cau gido duc duoc

phan anh cta céac tré em c6 hdan canh dac biét. Di€u nay s& gép phan giai

quyét ¢6 hiéu qua nhitng thach thic truée mat va lau dai cua cong tac gido duc

cac tré em nay.

KIEN NGHI

Tt cac két qua nghién ciu dé tai, nhém nghién ctu ¢6 cac kién nghi nhu sau:

Voi Bo Gido duc va Dao tao:

Dé nghi Bo chu tri va phoi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
B6 Cong an va cac Bo, Nganh c6 lién quan xay dung chuong trinh hanh
dong gido duc tré em c6 hoan canh dac biét giai doan tir nay dén 2020.
Trudc d6, cac muc tiéu vé gido duc tré em cé hoan canh dic biét can dugc
dua vao nhu mot thanh t6 hitu co ctia Chién lugc phét trién gido duc va dao
tao giai doan 2008 - 2020.

Xay cac van ban huéng dan va chi dao: 1) Van ban huéng dan nhiém vu
nam hoc cho céc truong can chi rd nhiém vu gido duc tré em c¢6 hoan canh
dac biét; 2) Van ban chi dao cac bién phap ngan ngtra tinh trang tré em bo
hoc di lao dong sém; 3) Van ban cédc chinh sdch ho trg gido duc tré em ¢6
hoan canh dac biét.

Xay dung ké hoach va trién khai t6 chiic boi dudng thudng xuyén chuyén
dé gido duc tré em c6 hoan canh dac biét.

Voi Vién Khoa hoc gido duc Viét Nam

Phéi hop véi cdc trudng, co s& gido duc tré em c6 hoan canh dic biét dé
xay dung cac chuong trinh gido duc phu hgp v6i nhu cau cua hoc sinh.

Xay dung chuong trinh va tai liéu boi dudng thuong xuyén cho gido vién
day tré em c6 hoan canh dac biét vé phuong phap gido duc phu hop véi dac

diém c4 nhan hoc sinh.
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Voi Bé Cong An, Cuc V26 va cdc truong gido duong

Tang cuong dau tu co s& vat chat, thiét bi day hoc cho cac 16p hoc tai cac
truong gido dudng;

Cho phép gido vién tham gia moi tap huén vé d6i méi phuong phap day hoc
va phuong phiap su pham dic biét do Nganh gido duc dia phuong va Bo
Gido duc va Dao tao t6 chiic;

Tao thém di€u kién vé thoi gian va khong gian khuyén khich viéc tu hoc

cua hoc sinh;

Phoi hop véi co quan nghién ctru thuc hién nghién ctu vé tinh hinh tai hoa
nhap cong dong cua cic tré em VPPL sau khi hoan thanh thoi han hoc tap &
truong;

Chu tri va phoi hgp véi Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam va Bo Tu phap
trong viéc xay dung va phé bién cic chuong trinh gido duc phong ngira vi
pham phép luat & tré em.

Voi Bé Lao dong Thuong binh va Xa hoi

Tiép tuc duy tri mo hinh 16p hoc linh hoat va t6 chitc cac khéa dao tao nghé
ngan han cho tré em lao dong sém.

Xay dung va di€u chinh cac chinh sich hé tro déi véi tré em c6 hoan canh
dac biét, nhat 1a mdc trg cap thuong xuyén cho cho tré em mo co6i, khong
noi nuong tua theo huéng dam bao nhu cau can ban cho viéc sinh hoat va

hoc tap cta cac em.

Cudi cung, cac nd luc dap ung nhu cau gido duc cla tré em c6 hoan

canh dac biét chi duoc thuc hién c¢6 hiéu qua trong su phéi hop dong bo hanh

dong ctia cac BoO Nganh c¢6 lién quan ma Bo Gido duc va Dao tao la co quan

chiu tradch nhiém chinh.

70



TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

Nguyén Thi Van Anh, Lé Khanh va cac cong su. Tré em lam thué giip
viéc gia dinh ¢ Ha Néi. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha noi 2002.

Nguyén Vian Budm va cac cong su. Tré em lao dong lam thué tai thanh
pho Ho Chi Minh. Ha noi 1999.

Nguyén Van Buom. Tré em lao dong lam thué tai thanh pho Ho Chi
Minh. Ha Noi, 12/1999.

Pham Dic Chan, Nguyén Van Ninh va céc tac gia. Hé thong cdc vdin bdn
quy pham phdp ludt va huong dan thi hanh vé cong tdac co so gido duc,
truong gido duong. Nxb Chinh tri quoc gia, 2005.

Pham Kim Dung. Cdc quy dinh phdp ludt vé gido duc tré em vi pham
phdp ludt. Ky yé&u hoi thao Gido duc tré em vi pham phap luat, Ha Noi -
10/2007.

Lé Thi Thiy Hang. Gidi phdp bdo ddm quyén duoc hudng gido duc cia
tré em duong pho. Dé tai B2005 — 80 -23, Ha Noi 1/2007.

Pham Huy Tuéin Kiét & Duong Thi Hong. Pdnh gid nhu cau gido duc va
stic khoe cua tré em va thanh nién khuyét tdt bi anh huong baoi chdt doc
da cam/dioxin. Ha NO1, 9/2007. http://crs.org/publications/showpdf.cfm?pdf id=25.

Lién minh cdc T6 chiic ctu tro tré em quoc t€. Xdy dung Chuong trinh
trén co so Quyén tré em. Nxb Chinh tri quoc gia, 2002.

Ludt Gido duc va cdc ché do chinh sdach doi voi gido vién, hoc sinh, sinh
vién. Nxb Lao dong xa hoi, 2002.

Ha Thé Ngit & Dang Vii Hoat. Gido duc hoc, tdp 1. NXB Giao duc 1988.

71



Nhom cong tac khu vuc Chau A, Thai Binh Duong, UNICEF. Lao dong tré
em: Cung trao doi thong tin. Nxb Lao dong 2001.

Pham Dic Quang. Nghién citu cdc gidi phdp gido duc tré em lang thang
Viét Nam. Béo cdo khoa hoc tong két dé tai, V98-10, Vién Khoa hoc gido
duc, Ha noi 1999.

Phan Xuan Son & Vii Duy Chung. Cdm nang phdp ludt vé Quyén tré em.
Bo Cong An, Ha Noi 2005.

Trinh Quoc Toan. Lao dong tré em ¢ Ha Noi — thuc trang va gidi phdp.
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2007.

T.T. cong tdc xa hoi Thanh thi€u nién va Radda Barnen. Tré em trong
bong toi. Nxb Chinh tri quoc gia, Ha noi 2001.

Trung tam NCCL & PTCT Gido duc chuyén biét. Du thdo Chién luoc va
Ké hoach hanh dong Gido duc tré em khuyét tit giai doan 2006-2010 va
tam nhin dén 2015. Ha noi, 2006.

UNICEF. Nhitng diém mé va thdch thitc co bdn véi phuong thirc lam
chuong trinh dua trén co so quyén con nguoi cho phu nit va tré em o
Viét Nam. Nxb Chinh tri quoc gia, 2004.

Uy ban dan s0, gia dinh va tré em, Tap chi Gia dinh va tré em. Tré em lang

thang, moi quan tam cua ching ta. Ha Noi, 2005.

Vu Phép luat hinh su hanh chinh. Quyén tré em trong phdp ludt Viét Nam.
Nxb Tu phap, 2005.

Tiéng Anh

Drusilla K. Brown and Alan V. Deardorff and Robert M. Stern. Child
labor: Theory, evidence and policy.

http://www.spp.umich.edu/rsie/workingpapers/wp.html.
Elizabeth D. Gibbons, Friedrich Huebler and Edilberto Loaiza. Child

Labour, Education and the Principle of Non-Discrimination. United
Nations Children's Fund (UNICEF), New York, 2003.

72



Eric Edmonds- Nina Pavcnik. Does globalization increase child labor?
Evidence from Vietnam. Working Paper 8760,
http://www.nber.org/papers/w8760.

Furuta Kaori (2005). What is Educational Need?: An Analysis of the
Concept of Educational Need. http://hdl.handle.net/2433/43908.

International Labour Office, Geneva. The end of child labor: Within
reach- Report of General Director. International Labour Conference — 95"
Section 2006.

ILO Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)

Ronald Gulliford & Graham upton. Special educational needs. Routledge
1992, ISBN 0415071299, 9780415071253.

Shiraishi Masanori (2005). Child Labor in Southeast Asia: Problems and

Challenges, A Japanese Perspective.
http://www.jassw.jp/17th apswc/PDF/sessionC/CE 6 1 shiraishi masanori.pdf

Theodore Cox. Combating Educational Disadvantages. Routledge 2000,
ISBN 0750709006, 9780750709002.

Tony Cline. The assessment of special education needs: international
perspectives. Routledge 1992, ISBN 0415078808, 9780415078801.

UNESCO. Working with Street Children. Selected case studies from
Africa, Asia and Latin America. Paris, France 1995.

http://www.freethechildren.org/youthinaction/childlabour

Cac van ban Viét Nam va Quoc té duoc tham khao / trich dan

Cac muc tiéu ctia k€ hoach hanh dong quoc gia vi tré em 2001-2010.
Chién luge phat trién gido duc 2001-2010, 12/2001.

Chién lugc toan dién vé xod déi giam ngheo va tang truong 12/2002.
Chuong trinh hanh dong gido duc quoc gia 1991-2000.

Cong udc veé Quyeén tré em 1989.

73



Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1992.
K& hoach hanh dong quéc gia vi tré¢ em 2001-2010, 12/2001.
Quoc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Ludt bdo vé, cham

soc va gido duc tré em. 25/2004/QH11 (2004).

Quoc hoi nuéec Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Ludt lao dong.
23/6/1994.

Qudc hoi nuéec Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam. Ludt phé cdp gido
duc tiéu hoc. 12/8/1991.

Quoc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Ludt vé sitc khoé
cong dong (1989).

Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu s6 19/2004 QD-TTg ngay
12/02/2004 vé viéc phé duyét Chuong trinh ngdn ngita va gidi quyét tinh
trang tre em lang thang, tré bi xdm pham tinh duc va tre phdi lao dong
ndng nhoc, trong diéu kién doc hai nguy hiém giai doan 2004 —2010.
Quyeét dinh s6 40/2000/QH-10 cia Quoc hoi vé doi méi chuong trinh gido
duc ti€u hoc 12/9/2000.

Tuyén bd Salamanca va cuong Iinh hanh dong dap tng nhu ciu dac biét.
Salamanca, Tay Ban Nha, 6/1994.

Tuyén ngon thé giGi vé quyén con ngudi cua Lién hop qudc (1948).

Van kién Hoi nghi th€ giGi vé gido duc cho moi nguoi. Jomtien, Thai Lan,
3/1990.

74



PHAN PHU LUC

Phuc luc 1: Cac phiéu khao sat nhu cau giao duc cua tré em vi pham phap luat

PHIEU HOI
(Danh cho hoc sinh cdc truong gido duong)

Cac em than mén!

Dé gitip cho viéc cham séc, gido duc tré em c6 hoan canh dic biét dugc t6t hon,
mong cdc em hay tra 10i cdc cau hoi dudi day. Cac cau hoi khong nham danh gid cac
em ding hay sai ma chi nham tim hi€u y kién riéng ctia cdc em ma thoi. Vay mong
cac em hay tra 16i ddng nhu suy nghi ciia minh (tra 16i hoac danh dau (+) vao 6 [J

thich hop)

1. Trudce khi vao truong gido dudng nay em lam gi ?
01 Pang hoc 16p ........

[0 Chua hé di hoc [0 Khong lam gi
[0 Lang thang kiém song [0 Lam nghé tu do
[ Lam rudng [] Lam thué
O bi o [ KhAC e,
2. Diéu kién kinh t€ gia dinh em ?
LI Giau c6 [ Ngheo
[ ba an [] Rat ngheo
L KRAC ¢ et
3. Tinh trang gia dinh em truéc khi vao truong gido dudng nay ?
[1 B6 me s6ng hanh phtc [1 B6 me bo nhau
[] B6 hoac me hay say ruou [1 B6 hodac me bo nha di
L] B6 me hay cai nhau [ Li do Khac ..ceovveeeveieieeeeee,

4. Trudce khi vao truong gido dudng nay, su quan tdm cua gia dinh, nha truong doi
v6i em nhu thé nao ?

[1 B6 me ludn quan tam dén viéc gido duc, hoc tap clia em

L] Chi ¢6 b6 hoac me quan tam

[0 Bo me khong ai quan tam, dé€ y dén em

[0 Em hay bi gia dinh ddnh méng

[ Cac thay c6 chti nhiém luon quan tam dong vién

[] Luon bi cac thay co trach phat

[] Thay c6 chu nhiém khong quan tam

L0 KRAC: c.vieiieiiceieteeteteee ettt sttt ene

ceee
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5. Trudc khi vao truong gido dudng nay, quan hé ban be ctia em & truong, 16p, & dia
phuong nhu thé nao ?

[0 Khong c6 ban be 0 C6 nhiéu ban be

01 C6 rat it ban [J Khong thich ¢6 ban

[ Dugc ban bé quy mén [] Bi ban be xa lanh

LY 0 ettt ettt e et e et e e st e e st e e e s abeeesbteeenabaeeennne

6. Trudc khi vao truong gido dudng nay, mong muon vé hoc tap ctia em nhu thé nao?
[J Em thich duoc di hoc

[0 Em khong thich di hoc

[1 Em vira thich vira khong thich di hoc

LY 0t ettt et ettt e bttt e st e s aaeeeare s
[J Em thich tat ca cac mon hoc

[0 Em chi thich hoc mot s6 mon

Cac mON hoc em thiCh 1 .....uiiiiiiieccce e et e e e aee e e e
LY 0t ettt e ane s
Cac mon hoc em Khong thich t........ccoiiiiiiiiiiie e
g 0 & e e e e e s et e e e e s e bb e e e e e e abaaeeeeenatraaeeenans
[J Em rat thich cac Hoat dong gido duc ngoai gio 1én 16p

Céac hoat dong em thich DAL @ .......cooiiiiiiiii e
g 0 & et e e st e e e e e et ba e e e e e arbaaeeeenaraaaeeeanns
Céc hoat dong em KhOong thiCh :......cooociiiiiiiiiii e
) 6 [0 T USSR PUPRRRPRPRN
L1 Mong mMUON KNAC & ..ooeiiiieiieceeeeeeeeee ettt ettt eanas

7. Hién nay trong truong gido dudng nay em lam nhiing gi ?
[0 Hoc van hoa (Lép may : ................... )
O day em dugc hoC CAC MON NAO 7 ...ttt e et

) 6 [0 T PSR URRRRPRPRRRPPRO
Cac mon em Khong thiCh : ......oooiiiii e
) 6 [0 TSR ORRRPPRSRRPPPRO
Néu khong hoc van hoa thi cac em c6 hoc:

[ Chuong trinh gido duc cong dan

[1 Gido duc gi6i tinh, stic khoé sinh san

L1 Cac noi dung Khac........ooiviiii e e
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[ Lao AONg (LAM @1 © c.veeeveeiieiieeiieeeeeteeeee ettt re e s ta e aneeaneenreens )

[ HOc NZhE (NGNE I ¢ woveeiieieieeec et )
L] VIEC KNAC (VIEC I ittt ettt )

8. Em c¢6 thich hoc van hod & truong gido dudng nay khong ?

[1 Rat thich

[0 Khong thich 1am

[ Khong thich

g 0 & e et e e e e a e e et eeeeeanee

9. Cong viéc lao dong trong trudong gido dudng cé thich hop v6i em khong ?

[] Thich hop

[0 Khong thich hop 1am

[1 Khong thich hop

g 0 & e e e st e e s et a e e e e abaaeeeenaeneas

10. & day, hoc van hoa trén 16p em c¢6 thay thoai mai khong ?

[] Thoai mai

[0 Khong thoai méi lam

[1 Khong thoai mai

LY 0t et sttt et aee s

11. cac hoat dong van thé & day c6 dugc t6 chitc thudng xuyén khong ?

[ Thuong xuyén L] Thinh thoang
[] Rat it [0 Khong bao gio

12. Em ¢6 thich cdc hoat dong van thé do trudng gido dudng t6 chiic khong ?
[J Rat thich

[0 Khong thich 1am

[0 Khong thich

L 0 & et sttt ettt e e

...............................................................................................................................

13. Ban than em tham gia vao cac hoat dong van thé nhu thé nao ?

[J Tham gia day du

[ Tham gia khong day du

[0 Khong tham gia

| ) 6 [0 T PP PPPRRR PSRRI

14. Nhitng can bd gido duc nao cé anh hudng tot doi véi em va cac ban ?
[] Ban giam hiéu [] Thay c6 chu nhiém
[1 Thay co6 day cac mon trén 16p [ Can bo gido duc



[1 Khong ¢6 ai
[0 Can DO KNAC (-vveeveeeieeieieeieeieeiisieeiesie ettt )
LY dO © et

15. Trong cac hoat dong ctia truong gido dudng hién nay em thich nhit cac hoat
dong nao ?

[ Hoc van hoa trén 16p [] Lao dong & cac doi san xuét

[0 Hoc nghé [0 Sinh hoat van nghé

[ Choi cac mon thé thao O Sinh hoat doi vao budi t6i

[ Céc hoat dong tap thé KhAC (K& TA : c.eoveveeveveeeeeereeieeeeeeeeeeeeeeeeee e enenas )
[] Khong thich hoat dong nao

L 0 2 ettt ettt e st e e st e e e e e anaeas

16. Nhitng hién tugng sau day biéu hién nhu thé nao trong 16p hoc vin hoa clia em
hién nay ?

. Ra N . Khon
Hién tuong n}?itéu Nhiéu it 6 ong

Lo 1a hoc tap

Ludi, it tu gidc trong hoc tap
Khong hoc bai lam bai

N6i chuyén riéng trong gid hoc
Bi nhiéu diém kém cdc mon hoc
Hay noéi doi

Khac oo

..................................................

Dé khic phuc nhitng hién tuong trén, em c6 mong mudn, nguyén vong gi dé dat véi
nha truong, véi thay co gido ?

17. Trong hoc tap van hod, cac em c6 du sach gido khoa va do dung hoc tap khong ?

[1 Pu sach gido khoa [] Thi€u sach gido khoa

[0 Khong c6 sach gido khoa O Pu vo bt d€ ghi chép

[1 Thi€u v& bt ghi chép [J Khong c6 vo bt

(] Di€u Kien hoc tAP KNAC & ...vovveeiiiiiiieieieies ettt

18. Theo em, viéc hoc tip van hod & truong gido dudng c6 can thié€t véi em khong ?
O Can thiét

[] Khong cén thiét

Em hAy NO1 T8 VI SA0 7..neviiiiiiiiieciiee ettt tte e ve e e tae e e ate e e e bee e snsaeessnaaaeensns
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19. Theo em, viéc lao dong va hoc nghé & trudong gido dudng c6 can thiét véi em
khong?

[ Can thiét

[J Khong can thiét

Em Ay NO1 IO VI SAO 7.ttt ettt e e sre e e svae e s seaeeeeaaeesssaeessnaaesssneannns

20. Cac phuong phap day hoc va gido duc ctia cac thay co & truong c¢6 phit hop véi
em khong ?

[J Phu hop

[0 Khong phit hgp 1am

[1 Khong phu hop

Em hay NO1 10 1Y dO Z.eeiiiiiiieeeeee ettt ettt e e e s e siae e e e s saaaeeeens

21. Sau khi hoan thanh thoi gian hoc tap, rén luyén & truong gido dudng em c6
nguyén vong gi khi trd vé véi gia dinh, cong dong ?

[ Tiép tuc hoc van hoa O C6 viéc lam ngay
[ Di hoc nghé méi [1 Chua c6 nguyén vong gi
L1 Nguyén vONg KNAC & ....oocviiiieiieiicieeeeeee ettt ettt

22. Em c6 dé dat nguyén vong gi véi trudng gido dudng dé gidp cho cdc em hoc tap,
lao dong va rén luyén tot hon ?

.......................................................................................................................................

TUOL...ceeviiiiiiiiciecne GiG1 tinh fo.eooiiiiiiiee

S6 anh chiem :......ccccccveeeveennenn. Con tht may : ......ccccuee.e.

NEhE NENIEP DO & ettt ettt ettt ene
NEHE NENIEP IMIE : ..ttt ettt ettt re et et e aeeae s ere e
Al 12 ngUOT NUOT dUGNZ €M 7 ..eiiiiiiiiieiieeieeete ettt ettt e
Hién & truong gido dudng so: ............. TUNZAY cvveeereereeeeeeeeee e,
LY dO VA0 GAY 1 oottt st

Xin cam on em!
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PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Danh cho gido vién cdc truong gido duong)

Dé x4c dinh hién trang va gép phan dinh huéng cong tdc gido duc cho tré em ¢
hoan canh dac biét, mong Thay/Co6 vui 1ong cho biét ¥ kién clia minh vé nhiing noi
dung duoc néu ra dudi day (tra 16i hoac danh diu (+) vao 6 L thich hgp). Xin chan
thanh cam on su hop tac gitp d ctia Thay/Co .

1. Xin Thay/Co cho biét hoc sinh trong trudong thudc cac nhom dudi day bién dong

nhu thé nao ?

boi tuong Miic d6 (so vGi nam truGe)
Tang Tang | Khong Giam
nhiéu it tang bét

Tré em lam viéc xa gia dinh

Tré khuyét tat, tan tat

Tré em lang thang

Tré em vi pham phap luat

101

Tré em mo co6i, khong noi nuong tua, bi bo

Tré em la nan nhan chat doc héa hoc

Tré em bi xam hai tinh duc

Tré em nghién ma tuy

Tré em phai lao dong nang nhoc, nguy
hiém, ti€p xiic v6i chat doc hai

Tré em nhiém HIV/AIDS
2. Theo Thay/Co6, nhitng nguyén nhan nao lam gia tang s6 hoc sinh c¢6 hoan canh dac
biét ?
Nguyén nhan gia tang Miic do
bing | Khong ding | Khong Phan
lam diing van

Kinh t€ gia dinh khé khan

Gia dinh khong quan tam gido duc con
céi

B6 me bo nhau

Do tac dong xau tir phia xa hoi

Do ban be xau 16i kéo

Phuong phép gido duc ctia nha truong
chua phu hgp

Kha
2
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3. Thuong trong moi 16p/doi hoc & truong gido dudng cua Thay/Co dang phu trach
¢ bao nhiéu hoc sinh? .. e
Theo Thay/Co s6 luong hoc smh nhu vay co phu ho’p khong’?

O Phahgp [ Chua phit hgp 1am [0 Khong phu hop

) 6 [0 T O PSRRI

4. Trudce khi tham gia giang day/gido duc cho d6i tugng tré em c6 hoan canh dac biét
nay, Thay/Co c6 dugc dao tao, boi dudng thém vé phuong phdp day hoc, gido duc
cho cic doi tugng nay khong ?

LI Pugc dao tao chinh quy

O Puoc boi dudng ngan han truoc khi giang day

O Puge boi dudng hang nam theo dinh ky

[0 Khong duoc boi dudng

L] Tu hoc

I QT T OO

5. Thai d6 hoc tap cac mon van hod ctia da s6 hoc sinh trong 16p Thay/Co giang day
nhu thé€ nao?

[1 Tich cuc, tu giac hoc tap

[] Thu dong

[ Chan hoc, so hoc

[0 C6 hing thu hoc tap

[] Thai do khac:

nao?

7. Hién nay, truong gido dudng ctia Thay/Co dang st dung nhirng chuong trinh nao
du6i day ?

O Chuong trinh ti€u hoc hién hanh

[ Chuong trinh THCS hién hanh

[0 Chuong trinh cai céch cii

[0 Chuong trinh b tic

[0 Chuong trinh rit gon

[ Chuong trinh tu bién soan cho doi tuong nay

[ Khac : ...........

8. Theo Thay/Co, cac chuong trinh day hoc dang sir dung & truong gido dudng ctia
Thay/Co6 c6 phu hop véi doi tugng khong ?

[ Phit hop

[0 Khong phit hgp 1am
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[1 Khong phu hop
Ly do ?

9. Theo Thay/Co6 c¢6 can thiét phai xay dung lai mot bo chuong trinh day hoc, gido
duc riéng cho doi tuong nay khong ?
[1 Can 1 Khong can L1 ¢6 ciling dugc, khong ¢6 ciling duge

10. Néu céan phai xay dung lai, theo Thay/C6 chuong trinh mdi can phai thay déi
theo dinh RUGNZ NAO 7 ....eeiiiiieeiieece et e e s ar e e s eaee s

.......................................................................................................................................

11. Tinh hinh co s& vat chat hién nay cua trudng Thay/Co dang sit dung dé giang
day, gido duc hoc sinh (nhu séch gido khoa, sach gido vién, d6 dung hoc tap, giang
day; dung cu thé thao, san bai, phuong tién sinh hoat vin hod, vin nghé ...) hién
trang dang & muc do nao ?
O bay du O Khong ddy du 1am [0 Con thiéu [ Rat thi€u
Thay/C6 cho ¥ Ki€h cu thE DON: ....c.oovveeeeeeieeeecceeeeeeeeeee e

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

12. Theo nhéan dinh ctia Thay/Co6 véi chuong trinh day hoc, gido duc ctia nha truong
hién nay cé dam bao gitip hoc sinh sau thoi han hoc tap s€ dé dang trd lai hoa nhap
cong dong hay khong ?

[0 Dé dang

[0 Khong dé dang

0 Khé

Y Y 10 T OO TR PPURUPUPPPRRP

13. Sau thoi han hoc tap & truong gido dudng, da s6 hoc sinh sé€ phlt hop nhét véi lua
chon nao sau day (dé nghi Thay/Co danh so thi tu tir phit hop nhat 1a s6 1 dén it phu
hgp nhit ting véi s6 5)

[ Tr& vé tiép tuc hoc phd thong

O Hoc bo tic van hod

[0 Hoc nghé

[ i lam

LT Lura Chomn KNAC: ...ocoviieieecieeceec ettt eae e et et e e aaeeeaae e

13. D€ cong tac gido duc tré em c6 hoan canh dic biét ctia nha trudng ¢ hiéu qua,
theo Thay/Co nhiing giai phap nao sau day la can thiét ?

[0 Nang cao nhan thic cho xa hoi va cong dong

[ Pao tao, boi dudng nghiép vu cho doi ngii gido vién

[J Can phai ¢6 ndi dung, chuong trinh gido duc riéng cho timg nhém déi tugng
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[ Ban hanh chinh sach hop ly d6i véi gido vién va can bo quan 1y

[1 Can phai trang bi day du thiét bi, co s& vat chit can thiét cho cong tac giang day,
gido duc cua nha truong.

[ Can ¢6 su két hop, ung ho clia cdc ban, nganh, doan thé, cic t6 chitc xa hoi doi
vGi cong tac gido duc cta cac co s& gido duc dac biét.

LIKAC ettt ettt et et e et e e e e e e e abeetaeesaeeabeesbeeabeenbeenbeereeseans

14. Thay/Co c6 kién nghi gi d6i v6i cong tac gido duc tré em c6 hoan canh dac biét
hién nay ?

15. Thay/Co vui long cho biét mot s6 thong tin vé€ ban than :
Hovatén :....ccooooeiiiiiiiiiieens Nam (N0)....evvveennnnnnnne. Sinh nam..................

ThuOC d1a PRUONE & oo e e e e e e e abeeeeseaeas

Xin tran trong cam on Thay/Co
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PHIEU PHONG VAN
(Danh cho cdn bo qudn ly cdc truong gido duong)

.......................................................................................................................................

1. Xin Ong/Ba cho biét muc tiéu gido duc cua trudng gido dudng ndi chung va clia
nha truong ta hién nay?

2. Déi tugng gido duc cta nha truong bao gom nhitng nhém tré em nhu thé nao ?

3. Hién nay nha trudong dang stt dung nhitng chuong trinh day hoc nao dé gido duc
cho hoc sinh ?

4. Theo Ong/Ba, c6 cén thiét xay dung méi bo chuong trinh cho hé thong trudng
gido dudng? Bo chuong trinh d6 can phai duge xay dung theo dinh hudng nao ?

5. Nha trudng c6 di séch gido khoa, sich gido vién va nhiing hoc liéu can thiét cho
cong tac giang day ctia nha trudong khong? (Xin Ong/Ba néu cu thé).

6. Co s& vat chit va nhiing dicu kién can thiét cho cong tic gido duc ctia nha truong
n6i chung hién nay c6 dam bao dé nha trudng thuc hién t6t muc tiéu ctia nha trudng

khong ? Visao ?
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7. Xin ong/ba cho biét tinh hinh bién dong vé s6 tré vao hoc trong trudng 5 nam gin
day.

8. Ong/ba c6 danh gia nhu thé nao vé su phdi hop ciia nganh gido duc va cic co quan
hitu quan khéc trong cong tac clia truong?

9. Nha trudong da phdi hop véi gia dinh va cong dong dia phuong trong cong tac gido
duc tré nhu thé nao?

10. Nha trudng chuén bi cho hoc sinh sau khi ra trudng hoa nhap cong déng nhu thé
nao ? Nha trudng c6 nam dugc dau ra ctia d6i tugng hoc sinh nay khong ? (Xin
Ong/Ba nai cu thé hon)

11. Nhitng kho khan, thach thiic ma nha truong gap phai trong qua trinh gido duc tré
em & day 12 gi? Theo ong/ba, c6 nhitng bién phap nao dé vuot qua nhitng kho khan,
thach thic d6 nham nang cao hiéu qua gido duc cia nha trudng?

Xin tran trong cam on 6ng/ba!
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Phu luc 2: Phiéu khao sat nhu cau gido duc cia tré em lao dong s6m

PHIEU HOI
(Danh cho tré em lao dong som)
Hovatén:.................oooeii, Ngay thang ndm sinh: ..................... Nam/nit
S6anhchiem:....................... Con th MAY:......oviiiii i
Cong viec dang [am: . ...
Diachi gia dinh:...... ..o
NOTCU i hI€N NAY: ..o,

1. Quan hé ctia em vGi chi ho hién em dang & cung la gi?
Con nuoi
Ho hang
Nguoi lam

2. Em c6 di hoc khong?

Van dang hoc

Da nghi hoc

Chua bao gio di hoc

KRAC: ettt et et e e eas
4. Em da hoc hét 16p may? ................. Em c6 thé doc thu hoic bdo dé dang, kho

Mam non khan hoac khong doc duoc?

Tiéu hoc Dé

Trung hoc co s& Kh6

Trung hoc phé thong Khong doc duoc gi

Khong biét Khong biét

5. Em dang hoc & loai hinh truong nao?
Truong chinh qui
Truong/ trung tam gido duc thudng xuyén
L6p hoc tinh thuong
L6p hoc linh hoat



6. Nhiing ly do tai sao em khong di hoc nita hoac khong bao gio dén truong? (chon 3

1y do)

Qua nho

om/ khuyét tat

Truong qué xa

Khong thé dén truong

Gia dinh khong di hoc

Hoc kém/ khong thich dén truong
Truong khong tot

Truong khong an toan

Lam viéc dé chi tra hodc cong viéc gia dinh hay nong trang

Giup viéc gia dinh

7. Em duoc dao tao k§ nang lam viéc nao khong?

Khong

Vira hoc vira lam

X6a mu chir

Chung chi 1-2 nam

Chiing chi trén 2 nam

Hoc nghé chinh qui

Hoc nghé khong chinh qui
Khéc

Khong biét

Miéu ta nghé em dugc hoc?

Tho moc
K& toan
Stra xe may
Y ta

8. Cong viéc cht yéu ma em lam ?

Trong trot, thu hoach nong san, danh
bt thuy hai san hoac 1am mo

Cong viéc vat chu yéu em lam cho
nha chu (chon nhiéu cau tra 16i)

Nau/ phuc vu thiic an
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Ché bién thic an, may quan 4o hoac bi chg mua thic an

lam hang thu cong dé ban Lau chii dé gia dung/nha

Ban sich béo, luong thuc, thuc phdm clra

hoac nong san Stra chita nhitng thit vat trong

V¢ sinh cong cu va thiét bi cho nguoi nha

khdc d¢ lay tién Chuén bi chi/nuéc
Rua 0 t0, xe may va danh giay Cham séc tré em
Dua hang dén cho, trit hoac cac hoat

dong khic lién quan Cham s6c nguoi gia/nguoi

om
Xay dung, bao tri nha cua va nha Cic cong viéc trong t khéc
Cac hoat dong tuong tu khac

Miéu ta ngan gon cong viéc em lam?

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

9. Noi lam viéc cia em? Hinh thic s& hitu ctia noi em lam viéc?
Tai nha Tai nha
Nha chu Clia chu nha
Van phong Thué cua tu nhan
Nha may Thué cua nha nuée
Nong trang Khéac

Cong trudong

Cira hang/cho/kiosk
Cac noi khac (luu dong)
Trén duong pho

10. Em thuong thuc hién cong viéc khi nao?
Sudt ca ngay, hét viéc nay dén viéc khac
Lam ca t6i va ngay
Sau khi di hoc vé
Trudce khi di hoc

Trudc va sau khi di hoc
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11. Néu thay d6i noi ¢ hién tai thi 1y do chinh 12 gi?
D6i cong viec khac
Tim viéc khac
bén viing dat tot hon
bi hoc/ tham gia khéa dao tao
Chi phi cho di hoc
Sach VO....covvevveeieeieeine,
Dong phuc.........cc.ou.......
Phuong tién di lai.............
12. Nguyén vong cua em la gi?
Trd vé qué tiép tuc hoc pho thong
Hoc b6 tiic vin héa
Hoc nghé
Tiép tuc ki€m song, khong hoc nira
KINACT ettt ettt
13. Néu di hoc thi thdi gian em c6 thé tham gia 16p hoc mdi ngay 1a bao lau?
Khong thé tham gia
Tham gia 1-2 gio /ngay
3-4gio/ngay
>4gi0/ngay
14. Em c6 cho rang nghé em dang hoc sé& gitip em ¢6 cudc song t6t hon?
0 Co [1 khong [1 khong biét
15. Em ¢6 thich nghé nao sau day khong?
nong sinh hoc- nong nghiép
chan nuoi trang trai
ché bién thic an
dich vu du lich
may qun 4o
xay dung

khic................o... EA1 SAOT.eeiiiiieeeiieeeeite ettt

Xin trdn trong cam on em?
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BANG CAU HOI PHONG VAN

(Danh cho phu huynh)
Hovatén:..................oooeii. Ngay thang ndm sinh: ..................... Nam/nit
S6con:......... v CONthTMAY: ..o
Cong viéc dang lam ..........................................................................
Diachi giadinh:..... ...
MUC thu NhAD: ... e

1. Xin 6ng/ba cho biét cac nguyén nhan chu yéu khién tré phai tham gia lao dong
sém:

2. Ong/ba c6 lo lang gi khi con phai lao dong kiém song khong?

3. Truéc khi di lao dong kiém séng, con Ong/ba c¢6 di hoc khong? Néu c6 thi da
hoc hét 16p may?

4. Hién nay chédu ¢6 hoc ¢ dau khong? Hoc 16p may" Truorng/lo’p hoc d6 1a do co
quan/t6 chiic/ca nhan nao t6 chiic? Con Ong/ba co thuong ké cho vé 16p hoc clia
chdu khong? Chdu thich/khong thich diéu gi khi hoc & d6?

5. Neéu chau khong di hoc thi vi sao? Do chau khong thich di hoc hay vi 1i do gi
khéc?

6. Ong/ba c6 mudn con di hoc & cdc trudng phd thong binh thudng khong? Piéu gi
can tré Ong/ba khong thé cho con dén hoc & céc trudng d6?
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7. Ong/ba c6 cho ring, phai ¢6 hinh thiic hoc tap ndo d6 danh cho tré lao dong
s6m?

8. D& con Ong/ba di hoc va hoc tot, thi Ong/ba c6 dé nghi gi khong?

9. Néu tré duoc dao tao nghé, theo Ong/ba nén hoc nghé gi?

10. Theo Ong/ba, Nha nudc nén c6 chinh sich gi vé tré lao dong sém?

Xin tran trong cam on 6ng/ba!
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7.

PHIEU PHONG VAN
(Danh cho cdn bé qudn ly gido duc va cdn bé dia phuong)

. Xin déng Ong/ba cho biét hién c6 bao nhiéu tré lao dong sém & dia phuong

Xin Ong/ba cho biét tinh hinh bién dong vé s6 tré lao dong sém & cha dia phuong
trong nhitng nam gan day.

Nam Tiéuhoc THCS

2003

2004

2005

2006

2007

2008

. Xin Ong/Ba cho tré lao dong sém thudng 1am viéc & dau? Hinh thitc lao dong 1a

g1? Miic do thu nhap?

Trud6ce khi di 1am cac chau c6 di hoc khong?

Nhitng nguyén nhan nao khién cac chau phai lao dong sém? C6 nguyén nhan nao
lién quan dén két qua hoc

Ong/ba c6 danh gia nhu thé nao vé su phoi hop clia nganh gido duc va chinh
quyén dia phuong trong cong tac tré em lao dong sGm?

Ong/ba nhan xét nhu thé nao vé vai trd cha cdc thanh phdn sau day trong gido
duc tré em lao dong sém?

Nha truong:
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Gia dinh:

Dia phuong:

8. Dia phuong da c6 nhiing bién phap gi trong viéc ngan ngira tré phai lao dong
s6m?

9. Theo Ong/ba can phai 1am gi dé giai quyét van dé tré em lao dong sém va gido
duc tré¢ em lao dong sém?

10.Ong/Ba c6 kién nghi chinh sich gi doi véi tré em lao dong sém hién nay?

Xin trdn trong cam on ong/ba !
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Phu luc 3: Phiéu khao sat nhu cau gido duc cua tré em mo coi khong noi
nuong tua

PHIEU HOI

(Danh cho tré mo coi khong noi nuong tua)

1. Em hay vui long cho biét mot s6 thong tin vé ban than :

S6 anh chiem :......cccceevvveieenenne. Con thi may : .......cceuuee.e.

Ai la nguoi nuoi dUSNg / DA0 tIG €M 7 ....eeuvieiieiieciieciecieeee e e

2. Tinh trang gia dinh hién nay:

[1 B6 mat [1 B6 me bo nhau
] Me mat [J B6 hoac me bo nha di
[0 Mit ca b va me [ KhAC .o,

3. Mong muoén vé hoc tap ctia em nhu thé nao ?
[1 Em thich duoc di hoc

[ Em khong thich di hoc

[J Em vira thich vira khong thich di hoc

4. Em dang hoc 16p may?

Lép 1 Lép 6
Lép 2 Lép 7
Lép 3 Lép 8
Lép 4 Lép 9
Lép 5 Khéc

5. Em cam thdy cach day cua thay c6 ma em dang hoc nhu thé nao?
Phu hop
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Khong phit hgp lam
Chua phu hop

6. Em cén nhat hién tai 1a diéu gi?

7. Hién em c6 nhan dugc muc trg cp nhu thé nao? Mic d6 ¢6 dam bao cudc song

va hoc tap cua em?

.........................................................................................

8. Nguyén vong cua em la gi?
Hoc hét ti€u hoc réi hoc nghé hoac di 1am
Hoc hét THCS r6i hoc nghé hoac di lam
Hoc hoc THPH r6i hoc nghé hoic di lam
Hoc b6 tic van hoa va hoc nghé hodc di 1am
Hoc hét phé thong rdi hoc 1én CD, DH

Khac

..............................................

Tran trong cam on em !
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BANG PHONG VAN
(Danh cho nguoi bdo tro tré em mo coi khong noi nuong tua)

Hovatén:.................oooeii. Ngay thang ndm sinh: ..................... Nam/nit

S6con:...... vreereeeCON AT MAY:. L
Cong viec dang Jam: ... e
Diachi giadinh:..........ooooi
MUC thu NhAD: ..o e

1. Ong/ba cho biét cic hoan canh tré mé coi dang bao trg?

2. Ong/ba c6 yén tam khi cho tré vao hoc trong co s& SOS khong?

3. Hién nay chau c6 hoc ¢ dau khong? Hoc 16p may? Truong/I6p hoc d6 1a do co
quan/td chitc/cd nhan nao t6 chitc? Con Ong/ba c6 thudng ké cho vé 16p hoc clia
chdu khong? Chdu thich/khong thich di€u gi khi hoc & d6?

4. Neéu chau khong di hoc thi vi sao? Do chau khong thich di hoc hay vi 1i do gi
khéc?

5. Ong/ba c6 mudn con di hoc & cic trudng phd thong binh thudng khong? Diéu gi
can trd Ong/ba khong thé cho con dén hoc & céc trudng d6?

6. Dé con Ong/ba di hoc va hoc t6t, thi Ong/ba c6 dé nghi gi khong?

7. Néu tré duoc dao tao nghé, theo Ong/ba nén hoc nghé gi?

8. Theo Ong/ba, Nha nudc nén c6 chinh sich gi vé tré em mé coi khong noi nuong
tua?

Xin tran trong cam on 6ng/ba!
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PHIEU PHONG VAN

(Cdn bé qudn ly co so gido duc, nudéi day tré em mo coi khong noi nuong tua)

Ho tén va chtic vu cia ngudi dugc phong Van: .......cccceceveveevenenieeneneene.

1. Xin Ong/ba cho biét chiic nang ciia co s& hién nay?

2. Xin Ong/ba cho biét vé s6 luogng hoc sinh ctia ca s& trong 5 nim qua?
—~Caphoc| yrimnon | Tiéuhoe |THCS THPT
Nam i
2004
2005
2006
2007
2008

3. Xin Ong/ba cho biét hoan canh co ban cia cdc em khi vio co s& ?
4. Hién nay co s& dap ung duoc hinh thic hoc tp nao ctia cac em ?

5. Ong/ba c6 ddnh gia nhu thé ndo vé su phoi hop ctia nganh gido duc va cic co quan
hitu quan khéc trong cong tic ctia co s6?

6. Co s& da phoi hop véi gia dinh va cong dong dia phuong trong cong tiac gido duc
tré nhu thé nao?

7. Co s& chudn bi cho hoc sinh sau khi ra trudng hoa nhap cong dong nhu the nao?
Co s6 ¢6 nam duoc diu ra cta doi tugng hoc sinh nay khong ? (Xin Ong/Ba néi cu
thé hon)

8. Nhitng kho khan, thiach thiic ma co s& gap phai trong qua trinh gido duc tré em &
day 12 gi? Theo 6ng/ba, cé nhitng bién phap nao dé vuot qua nhitng kho khan, thach
thic d6?

Xin tran trong cam on 6ng/ba!
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CAC CHU VIET TAT

BTVH BO tiic van héa

BTXH Béo trg xa hoi

GDTX Gido duc thuong xuyén

LD TB & XH Lao dong Thuong binh va Xa hoi
MN Mam non

TGD Truong gido dudng

TE CHCDB Tré em c6 hoan canh dac biét

TE VPPL Tré em vi pham phép luat

TE LDS Tré em lao dong sém

TE MC KNNT Tré em mo coi khong noi nuong tua
TH Tiéu hoc

THCS Trung hoc co s6

THPT Trung hoc pho thong




TOM TAT KET QUA NGHIEN CUU
PE TAI KHOA HOC VA CONG NGHE CAP BO

Tén dé tai: Panh gia nhu cau gido duc cua tré em c6 hoan canh dac biét
Ma s6: B2006-37-23

Chut nhiém dé tai: Th. S. Bui Thé Hop

Tel: 04. 9422 938 / 0904 732 191 E-mail: hopcse@yahoo.com
Co quan chu tri dé tai: Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam

Thoi gian thuc hién: fr thang 5/2006 dén thdang 5/2008

1. Muc tiéu

Panh gia nhu ciu gido duc cua cac nhom tré em c6 hoan canh dac biét
nham tao co s& khoa hoc cho viéc ra cdc quyét dinh, cdc chién lugc, chuong

trinh va k& hoach hanh dong dap tng nhu cau dugc hoc tap cua cac tré em nay.

2. Noi dung chinh

- Hoi citu cdc tai lieu quoc t€ va trong nudc cd lién quan dén dé tai 1am
sang tO cac khdi niém cong cu st dung trong dé tai ciing nhu co so 1y
luan cta van dé nghién ciu.

- Nghién ctru danh gia nhu cau gido duc ctia 3 nhém tré em c¢6 hoan canh
dac biét gom: 1) Tré em vi pham phap luat; 2) Tré em lao dong s6m; va
3) Tré em mo coi khong noi nuong tua.

- Trén co s6 nghién ctu 1y luan va thuc tién rit ra cdc danh gid, két luan
va dé xuat véi Bo Gido duc Dao tao va cac Bo, Nganh, cdc co quan va
trudong hoc vé giai phdp trudc mat va lau dai nham dap dng nhu ciu thuc

t€ vé gido duc cuia cdc nhém tré em c6 hoan canh dac biét.

3. Két qua chinh da dat duoc

Nghién ctu 1y luan cua dé tai da lam sing t6 cac khdi niém cong cu
gom: tré em, tré em c6 hoan canh dac biét, nhu cau gido duc, danh gia nhu cau
gido duc, tré em lao dong sém, tré em vi pham phap luét, tré em mo coi khong
noi nuong tua; déng thdi xdc dinh mo hinh téng hoa cla hai ti€p can chinh,
ti€p can quyén va ti€p can nhu cau, trong khao ciru va dé xuat dinh hudng giai

phap gido duc tré em c6 hoan canh dac biét.



Nghién ctu nhu cau gido duc cua tré em vi pham phap luat tai cac
truong gido dudng toan quoc cho thay su khong tuong hgp giita nhu cau phan
héa vé dau ra cua hoc sinh v6i mo hinh dong nhit vé muc tiéu, chuong trinh,
phuong phdp, phuong tién va diéu kién hién tai cta cac trudng gido dudng. Két
qua khao sét thuc tién chi ra rang hoc sinh va gido vién tai cdc trudng gido
dudng céan su phan hoa, cu thé hda clia muc tiéu dau ra d6i v6i hoc sinh, nhu
cau d6i méi chuong trinh gido duc, nhu cau bdi dudng vé phuong phap su
pham dac biét doi véi gido vién, va nhu cau tang cuong trang thiét bi day hoc,
diéu kién vé thoi gian, khong gian va su khuyén khich tu hoc déi véi hoc sinh.

Nghién cttu danh gid nhu ciu gido duc cua tré em lao dong sém da chi
ra rang phan 16n céc tré em phai lao dong sém van cé nhu ciu gido duc. Cic
em mong duoc hoc tap v6i chuong trinh va hinh thitc gido duc linh hoat, gido
duc thudng xuyén, va dac biét cin cdc khéa dao tao nghé ngan han véi céac
nghé thuc dung ma xa hoi dang can, dé tim viéc lam. Céc khao sat truong hop
tai dia phuong ciing cho thidy nhu ciu gido duc phong ngtra tré em lao dong
sém, tac dong dén y thic ctia phu huynh va gido vién pho thong vé quyén hoc
tap cua tré em, su nhay cam truGe 's6 phan' cia moi tré em, nhat 1a céc tré em
gia dinh nghéo va c6 hoc luc yéu kém (nhém dé bo hoc tham gia lao dong sém
nhat).

Khao sat nhu cau gido duc cua tré em mo coi khong noi nuong tua cho
thay da s6 cdc tré em nay c6 mong muon hoc nghé va di lam sém trudc khi
hoc hét THCS hoic hoc bé tiic vin hoa dong thoi hoc nghé hoic di 1am. Rat it
tré mong muon hoc hét pho thong va hoc 1én. Nguyén do chinh 1a su thi€u chd
dua vé tinh than va vat chat. Miic trg cap hién thoi hoan toan khong dam bao
diéu kién t6i thi€u cho viéc hoc tap clia cdc em.

Tir cdc phat hién cua dé tai, nhém nghién ctiu da dua ra cic dé xuat vé
giai phép truéc mat va lau dai nham ddp ing nhu ciu thuc tién vé gido duc cla

cac nhom tré em c6 hoan canh dac biét néu trén.



SUMMARY

Project title: Assessment of educational needs of children with disadvantages
Code number: B2006 - 37 - 23

Coordinator: Bui The Hop, MA.

Implementing Institution: The Vietnam Institute for Education Science

Cooperating Institutions: Department V26 (Ministry of Public Security), Schools
for children in conflict with the law Ny 1 -5, District Department of Education
and Training in Quang Xuong (Thanh Hoa province), and Hanoi SOS Village.
Duration: from May 2006 to May 2008

1. Objective

Assessing education needs of several groups of children with
disadvantages in order to set up scientific basis for the process of making
decisions, strategies, curriculum and action plans for meeting the real education

needs of these children.

2. Main contents

- Literature review: reviewing the national and international literature in
relation to the topic to clarify conceptual tools as well as theoretical basis
for the study.

- Studying for the assessment of educational needs of three groups: 1)
Children in conflict with the law; 2) Early labour children; and 3) Orphan
children.

- Based on findings of the study, conclusions on the real educational needs
of children with disadvantages are made out. As a result, the
recommendations on solutions for Ministry of Education and Training,
other involving ministries, institutions and schools to meet the real needs

of these children, at short term and long term, are pointed out also.
3. Results obtained:

By literature review, the conceptual tools clarified are included: children

(in Vietnam context), children with disadvantages, educational needs, assessment



of educational needs, children in conflict with the law, early labour children, and
orphan children. In addition, an interactive model of two approaches: the right
and need approach are identified for studying and pointing out recommendations

of education for children with disadvantages.

It is pointed out from researching educational needs of children in conflict
with the law in schools for these children in the whole nation that there is an
irrelevance between the educational needs of these children and the educational
objectives, curriculum, methodology, facilities and conditions of the schools. It
also finds that students and teachers in these schools need differentiation of
educational objectives, innovation of curriculum and of teaching methodology,

increase of facilities, time, spaces, and encouragement for learning.

The study on educational needs of early labour children shows that most
of these children have the needs. They need flexible curriculum and models,
continuing education, and specially short term vocational courses which are
pragmatic in term of market labour. It is also found from the field trip research at
locals that programs for preventing children from early labour are necessary in
perspective of educational right of the child. The target groups of those programs
should be involved parents and teachers for raising their awareness and

sensitivity to educational right and face of the child.

Research on educational needs of orphan children shows that most of
those children expect to vocational training and working as early as possible right
after finishing lower secondary education, or alternatively enrolling continuing
education schools and vocational training courses or working at the same time.
These children are influenced by the lack of psychological and financial
supports. The current supports come from the government are critically not

enough for their learning.

The implication of the findings are shown out recommendations at short
term and long term solutions for meeting the real educational needs for those

children more effectively.



BAO CAO KET QUA NGHIEN CUU

Phan mot. MO DAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

Hién nude ta uéc ¢6 khoang hon 2 triéu tré em c¢6 hoan canh dac biét.
Viéc bao vé€, cham séc, gido duc cac tré em nay la trach nhiém chung cua
nhiéu cap nganh va toan xa hoi. Pac biét, nganh Gido duc va Dao tao c6 trach

nhiém chinh trong cong tac gido duc nhiing tré em nay.

Dé gido duc cdc nhém tré em ¢6 hoan canh dic biét mot cadch hiéu qua
thi cac tic dong gido duc can phu hop va dap Gng nhu cau thuc cla tré em.
Hién nay, ngoai cic nghién citu gido duc tré em khuyét tat, nghién ctiu vé cac
nhom tré em cé hoan canh dac biét khac méi chi dimg lai & diéu tra co ban vé
sO lugng, nguyén nhan va nhitng khé khan cua tré c¢6 hoan canh dac biét. Can
c6 mot nghién ciu riéng tir géc do gido duc nhim danh gid cdc nhu cau gido
duc ctia cac nhém tré nay.

Su phan tich, ddnh gid khach quan, sat hop vé€ nhu cau cua cidc nhém tré
em c6 hoan canh dac biét s€ trd thanh co s& khoa hoc cho viéc ra cac quyét
dinh ciing nhu xay dung cac chién luge, chuong trinh va k& hoach hanh dong
dap ung c6 hiéu qua nhu cau gido duc clia cadc nhém tré em c6 hoan canh dac
biét, dam bao quyén duoc gido duc cta cdc em nhu dugc ghi trong cic cong
udc quoc t€ va van ban phap quy clia nha nudc ta vé quyén tré em.

2. Muc tiéu dé tai

Phéan tich, danh gia nhu cau gido duc cua cac nhém tré em c6 hoan canh
dic biét nham gop phan tao co s& khoa hoc cho viéc ra cdc quyét dinh, céic
chién luoc, chuong trinh va k& hoach hanh dong dap tng nhu cau dugc hoc tap
cua céc tré em c6 hoan canh dac biét.

3. Noi dung nghién ciru
- Hoi ctu cdc tai liéu quoc t€ va trong nudc co lién quan dén dé tai lam
sdng to cac khdi niém cong cu st dung trong dé tai ciing nhu co so 1y

luan ctia van dé nghién cuu.



- Nghién cttu danh gia nhu cau gido duc ctia 3 nhém tré em ¢6 hoan canh
dac biét gom: 1) Tré em vi pham phép luat; 2) Tré em lao dong s6m; va
3) Tré em mo coi khong noi nuong tua.

- Trén co s6 nghién ciu 1y luan va thuc tién rit ra cdc danh gid, két luan
va dé xuét v6i Bo Gido duc Dao tao va cidc Bo, Nganh, cdc co quan va
trudong hoc vé giai phap truéc mat va lau dai nham ddp dng nhu ciu thuc

t&€ vé gido duc cuia cdc nhom tré em c6 hoan canh dac biét.

4. Cach tiép can

Nguyén tac ké thira ¢6 phan tich va chon loc duoc quan triét trong nghién
ctru nay. Pong thoi, ca tiép can nghién ctu dinh lugng va dinh tinh dugc st
dung trong qua trinh thuc hién d€ tai.

5. Phuong phap nghién ciru

2 nhém phuong phap dugc sit dung gom: 1) Nghién cttu 1y luan (hoi ciu,
phan tich, tong hop tu liéu, dit liéu tir cac cong trinh khac ¢6 lién quan); va 2)
Nghién cttu thuc tién (khao séat va danh gia thuc trang nhu cdu gido duc cta tré
em ¢4 hoan canh dac biét) trong dé chu yéu st dung phuong phdp di€u tra xa
hoi hoc va phong van sau.

6. Pham vi nghién cuu

- Khao sét thuc tién duoc thuc hién gidi han tai dia ban: Ha Noi, Ninh
Binh, Thanh Héa, DBa Nang, Dong Nai, Long An, Tra Vinh.

- 03 nhém TECHCDB dugc khao sat truc tiép la: 1) Tré em vi pham
phap luat, giéi han & nhém dang hoc tap tai cac truong giao dudng; 2) tré em
lao dong sém, va 3) tré em mo coi khong noi nuong tua.

6. Kinh phi thuc hién deé tai: 60 trieu dong

7. Thoi gian thuc hién dé tai: tir thang 5/2006 dén thang 5/2008
8. San pham cua dé tai

- Bdo cdo tong két va bdo cdo tom tat dé tai;

- 02 bai bao khoa hoc cong b6 trén Tap chi Khoa hoc gido duc;

- 01 cudn ky yéu Hoi thao Gido duc tré em vi pham phap luat.
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Phan hai. CAC KET QUA NGHIEN CUU PAT PUGC
I. NGHIEN CUU LY LUAN
1. Tong quan van dé nghién ciru

Céc nghién cttu 6 ngoai nudc thudc linh vuc dé tai rat phong phu. Furuta
Kaori (2005) c¢6 nghién ctu vé khai niém nhu cau gido duc, Tony Cline (1992)
xudt ban cuén ‘Déanh gia nhu ciu gido duc dac biét : nhitng vién canh quoc t&’,
va rat nhiéu cdc nghién ctu xa hoi hoc vé cic nhém TE CHCDB cua céc
chuyén gia lam viéc cho UNICEF, UNESCO, ILO....

O Viéet Nam, c6 cdc nghién ctu vé Gido duc hoa nhdp tré khuyét it cua
Lé Van Tac va cdc cong su (2005), nghién ctu vé ddc diém tré em lam thué
gitip viéc gia dinh ¢ Ha N¢oi (Nguyén Thi Van Anh, 2000), tré em lam thué
gitip viéc gia dinh ¢ Thanh pho Ho Chi Minh (Nguyén Van Buon, 2000), lao
dong tre em 0 Ha Noi - thuc trang va giai phdp (Trinh Qudc Toan, 2007), tre
em trong bong toi (TT Cong tac xa hoi thanh thi€u nién va Radda Barnen,
2001).

Chua c6 nghién citu vé tré em ¢6 hoan canh dac biét & Viét Nam dudi
goc do danh gia nhu ciu gido duc clia cac em, dugc thuc hién bdi cac nha gido

duc.

2. Cac khai niém co ban sir dung trong dé tai

Khéi niém tré em va tré em c¢6 hoan canh dac biét dugc quy dinh 1o
trong cac van ban luat ciia Viét Nam. Theo do, tré em la cong dan dudi muoi
sau tudi'. Khai niém tré em c6 hoan canh dic biét chi nhiing tré em c6 hoan
canh khong binh thuong vé thé chit hoic tinh than, khong du diéu kién dé
thuc hién quyén co ban va hoa nhap vdi gia dinh, cong dong®. D6 1a céc tré
em: 1) mo coi, khong noi nuong tua, bi bo roi; 2) tré em khuyét tat, tan tat; 3)

tré em 1a nan nhan cua chat doc hod hoc; 4) tré em nhiém HIV/AIDS; 5) tré

" Diéu 1. Luat Bao vé, cham séc¢ va gido duc tré em, duoc Qudc hoi khoa IX ky hop thit 5 thong qua ngay
15/6/2004.
>Piém 1, diéu 3, Luat di din
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em phai 1am viéc niang nhoc, nguy hi€m, ti€p xtic vdi chit doc hai; 6) tré em
phai lam viéc xa gia dinh; 7) tré em lang thang; 8) tré em bi xam hai tinh duc;

9) tré em nghién ma tuy; va 10) tré em vi pham phdp luat’.

Gido duc la qua trinh tdc dong mot cach c6 hé thong, véi muc dich, noi
dung, hinh thidc, phuong phap, phuong tién va diéu kién xac dinh cta nha gido
duc dén ngudi dugc gido duc nhim hinh thanh nhan céch con ngudi’. Nhu vay,
gido duc duogc xét véi tu cach 1a mot qua trinh, c6 tinh hé thong, bao gom cac
thanh t6 co ban: 1) nha gido duc, 2) Nguoi duoc gido duc; 3) Muc dich va muc
tieu; 4) Noi dung; 5) Hinh thic; 6) Phuong phép; va 7) Phuong tién va di€u
kién gido duc

Nhu cdu dugc coi 1a cdi con ngudi can dé ton tai va phat trién. Gido duc
chinh 12 mot nhu c4u ctia con ngudi vi su phat trién nhan cach ngudi duge gido
duc va su phat trién bén vitng clia xa hoi’. Thuat ngit nhu cau gido duc st dung
trong dé tai nay dé cap theo mot ham y hep hon, d6 1a nhiing thi ma céc chu
thé ctia qud trinh gido duc cin cho qua trinh gido duc. N6 bao ham: 1) nhu cdu
vé diu ra/muc tiéu, 2) nhu cau v€ ndi dung chuong trinh, 3) vé phuong phap,
phuong tién va di€u kién gido duc, va 4) v€ hinh thic gido duc phu hop.

Dénh gid chinh 1a qud trinh thu thap va xtr 1y cdc thong tin nhim dua ra
cac quyét dinh. Nhu vay, danh gia nhu cau gido duc chinh la qua trinh thu thap
va xtr 1y cdc thong tin vé€ nhu cdu gido duc nham dua ra cic quyét dinh phi

hop.

3. M6 hinh nhu cau gido duc

Khai niém nhu cau gido duc dugc mo hinh héa nhu & dudi day

3 Piéu 40, Luat da dan

* Ha Thé Ngit & Pang Vi Hoat. Gido duc hoc, tap 1. NXB Gido duc 1988.

3 Cé4c nha nghién cttu da chi ra 3 chifc ning xa hoi clia gido duc: 1) Chifc nang kinh t& — san xudt (tdi tao siic
lao dong xa hoi); 2) Chic nang chinh tri — xa hoi (gido duc 1a mot thanh t6 cua sy dau tranh gitta cic nhém
loi ich xa hoi, vi su cong bang xa hoi); 3 Chic nang tu tudng — van héa (gido duc 1a kénh quan trong cla sy
truyén dat tu tudng va truyén tai nén van hod xa hoi lién th€ he).
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Viéc thu thap va xt 1y thong tin thuoc vé cdc khia canh khac nhau trong
nhu cau gido duc cua tré em c¢6 hoan canh dac biét nhu trén s€ gidp cac nganh
gido duc va cdc co quan c6 lién quan c6 co s dé xay dung cdc chuong trinh
gido duc phut hgp nhu cau cia TECHCDB.

4. Tiép can nhu cau hay tiép can quyén?

Tiép cdn nhu cau: dua trén 1y thuyét bac thang nhu ciu ctia nha tam 1y
hoc nhan van Maslow.

Tiép cdn quyén: 14y co s& xay dung cac chuong trinh va du an gido duc
TECHCDB 1a Cong udc quoc t€ vé quyén tré em ma Viét nam 1a mot quoc gia
thanh vién da tham gia phé chuén, cling nhu céc van ban luat va duéi luat c6
lién quan, trong d6 cé quy dinh vé quyén duoc hoc tap cia TECHCDB.

Trong boi canh Viét Nam hién nay, viéc xay dung cac chuong trinh va
du 4n gido duc TECHCDB céan nén dugc ddy manh, dua trén ca hai cdch tiép
can.

5. Cac nhom tré em c6 hoan canh dac biét duoc khao sat
5.1. Tré em vi pham phdp ludt

Tré em vi pham phép luat, theo nghia rong, 1a dai lugng chi tit ca nhiing
ngudi duéi 16 tudi, c6 nang luc trach nhiém phap 1y, da thuc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hoi va bi coi 12 vi pham phdp luat (nghia 13, bao gém tat ca tré em
vi pham phdp luét tir luat hinh su, hanh chinh, dan su, lao dong, dén bao vé
moi truong .v.v...). Con theo nghia hep, cac tré em vi pham phap luat khong
bao goém tré em pham t0i. Tré em pham toi 12 nhitng ngudi tir du 14 tudi tro
lén dén du6i 16 tudi thuc hién nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, cdu thanh
t0i pham rat nghiém trong do co y hoac dac biét nghiém trong duoc quy dinh
trong Bo luat hinh su nam 1999. (Phan Xudn Son va cdc tdc gia, 2005, trg. 11-
14).
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5.2. Tré em lao dong som

Ham ¥ ctia khdi niém tré em lao dong sém chi nhiing tré em phai tham
gia cac hoat dong lao dong nhu mot hoat dong kinh t&€ va anh hudng tiéu cuc
dén su phét trién thé chat va tinh than cua tré.

Quan niém vé tré em lao dong sém & Viét Nam dugc phan 4nh mot céch
chinh thiic 6 Bo luat lao dong 2002, trong d6 c6 quy dinh:

e Do tudi lao dong toi thiéu 1a 15 (v6i nhitng cong viéc doc hai 1a 18). Chi
dugc nhan tré em duéi 15 tudi vao 1am mot s6 nghé, cong viéc véi nhing
diéu kién chat ché.

e Ngudi lao dong chua thanh nién chi phai lam viéc khong qua 7h/ngay va
chi phai 1am thém gio, l1am viéc ban dém trong mot s6 nghé, cong viéc do
phép luat quy dinh.

e (Cam su dung lao dong chua thanh nién lam nhiing cong viéc nang nhoc,
nguy hiém, ti€p xtic v6i cdc chat doc hai hodc anh hudng x4u t6i nhan céch.

Vi pham nhiing quy dinh trén s€ bi xut phat vé hanh chinh hoac hinh su.

Theo dinh nghia cua ILO, lao dong tré em 1a: tre em phdai lam viéc duoi

12 tudi; tré em dudi 15 tuéi phdi lam viéc va khong duoc dén truong hoc tdp;
va nhitng cong viéc ma tré em dudi 18 tuoi phdi lam viéc trong diéu kién doc
hai cho thdn kinh va thé chdt. Lao dong tré em la cdc hoat dong kinh té hodc
cong viéc gidn doan su hoan thanh viéc hoc cua tré hodic ton hai cho tré duci

moi hinh thiic.
5.3. Tré em mo coi khong noi nuong tua

Tré em mo coi khong noi nuong tua, 1a nhitg tré em dudi 16 tudi mo
coi ca cha 1an me, mo coi hoac cha hoic me, bi bd roi, bi mat nguén nuoi
dudng va khong con ngudi than thich rudt thit nhu 6ng, ba ndi ngoai; bé me
nuoi hop phép, anh chi... dé nuong tua.
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IL. NGHIEN CUU THUC TIEN

1. Nhu cau gido duc cua tré em vi pham phap luat tai cac truong giao
duong

Vao thoi diém thuc hién khao sit (thdng 1/2007), ca nuéc c6 5 trudng
gido dudng. Téng s6 hoc sinh tai 5 trudng gido dudng vao thoi diém do 1a
4338 em. SO tré em vi pham phdp luat duoc xir Iy bang bién phdp dua vao
truong gido dudng lién tuc tang, véi toc do trung binh 11,36% mdi nam, cao
hon nhiéu 14n so vdéi ti 1¢ gia tang dan s6 (xem biéu do 1).

( N < . 7 N . 7 ~ ~ \
Biéu db 1. So hoc sinh cac truong giao duong tu
2001 dén 2006
5000
4500 - 3597 4158 -
4000 A 3534 —
= 3500 3143 —
5 3000 | 2554
g 2500 -
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@ 1500 A
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0
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nam
N J
s , )
N N < A . 2
Biéu 46 2. Co cau trinh do hoc sinh cac
truong giao duong nam 2006
8%
499 O Tiéu hoc va XMC
B THCS
439 O THPT
o J

Két qua khao sit ban ddu c6 thé dua dén nhan dinh rang trudng gido
dudng trudc hét da t6 chitc mot cach cé hé thong cong tdc gido duc tré em vi

pham phép luat. Tuy nhién, xét trén khia canh nhu cu, cong tac gido duc tai
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cac truong chi thoa man nhu cau va nguyén vong ctua khoang hon mot nira s6
hoc sinh tai cac truong; khoang gan mot nira con lai chua hai long v6i muc
tiéu, chuong trinh, phuong phdp va cac diéu kién gido duc hién tai. Da s6 gido
vién tai cdc trudng ciing cho riang cin xay dung lai bo chuong trinh gido duc

cho céc cap hoc nhiam dép ting t6t hon nita nhu cdu hoc tap ctia hoc sinh.

C6 su khdac nhau vé nhu cdu hoc tap theo ving mién. Hoc sinh cédc
trudng phia Bac c6 nhu ciu hoc vian hod cao hon hoc sinh phia Nam, trong khi
nhu ciu hoc nghé va viéc lam thuc su quan trong hon déi véi phan dong hoc
sinh phia Nam. Diéu nay dat ra van dé: nén ap dung mot mo hinh chuong trinh
thong nhat va bat budc cho ca 5 truong, hay 4p dung cdc mo hinh khic nhau,
hoic ¢6 mot hudéng dan chung v6i mot ‘phan cling’ bat buoc va ‘phan mém’ dé

ngo kha nang lua chon va van dung doi véi tung truong?

Chiing t6i, nhém nghién citu, cling nhan ra rang chinh nén tang hoc vén
phé thong 1a chia khod gitip tré em néi chung, tré em vi pham phdp luat néi
riéng c6 dugc cong cu dé phat trién, nhat 1a trong boi canh hién nay khi ma thi
truong lao dong luon doi hoi luc luong lao dong duoc dao tao. Dén gan mot
ntra tré em cac trudng gido dudng (tir 12 dén dudi 18 tudi) c6 trinh do van hoa
ti€u hoc hoic mu chit cho thdy trinh do van hod thap kém la mot yéu t6 anh

hudng dén hanh dong xa hoi tiéu cuc cla tré em.

Trong trudng gido dudng, lao dong san xudt 1a mot hoat dong bat buoc,
giup hoc sinh c6 thoi gian nhin nhan lai minh, rén luyén ban than, va phan nao
mang ham y 12 mot ‘hinh phat’. Tuy nhién, theo quan diém nhém nghién ctu,
viéc bi tudc di moi trudng gia dinh va cong dong da 1a hinh phat ‘bat dac di’
doi véi tré em. Va chiing toi ciing cho riang hoc tap, chit khong phai lao dong
san xudt, m&i 12 va can 1a hinh thitc lao dong cin ban nhit cla tré em Ida tudi
nay. Vi th€, mot mat van can hoat dong lao dong san xuét, song nén giam thoi
gian lao dong, danh thém thoi gian, khong gian va su khuyén khich cho viéc
hoc va tu hoc cua hoc sinh.

Cu6i cung, su phoi hop trach nhiém cta nhiéu bén (cidc truong gido
dudng, Cuc V26 va nganh cong an, gido duc, dan s6 — gia dinh — tré¢ em, cac
gia dinh va cong dong), véi vai tro chinh cta cdc nha truong gido dudng can
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dugc ddy manh nham dam béo gido duc mot cach c6 hiéu qua, dap ting quyén
va nhu cau chinh dang cua hoc sinh va gido vién tai cidc nha truong dac biét
nay.

2. Nhu cau gido duc cua tré em lao dong sém

Bang 18. Nguyén vong cua tré em lao déng sém vé giao duc

Nguyén vong So luong | Tilé %
Trd vé qué tiép tuc hoc pho thong 8 9
Hoc bé tic van hoa 13 15
Hoc nghé 45 53
Tiép tuc ki€m song, khong hoc nita 19 22

Bang 19. Diéu kién thdi gian tham gia hoc tap cla tré lao dong sém

Thoi gian tré c6 the tham S6 luong Tilé %
gia lI6p hoc moi ngay
Khong thé tham gia 25 29
Tham gia 1- 2 gio/ngay 38 45
3 -4 gi0 / ngay 17 20
> 4 gid/ngay 5 6

Hién tuong tré em bd hoc han hodac bd hoc tam thoi (mang tinh
chit mia vu) d€ lao dong ki€ém so6ng 12 mot tinh trang khong mong muodn,
phan dnh nhiéu khia canh cua van dé xa hoi tiéu cuc nhu: 1) Van dé ngheo
doi, that nghiép, thi€u cac nguon trg cap xa hoi; 2) Hé thong gido duc tré nén
kho ti€p can, khong pht hgp véi mot bo phan tré em; 3) Tac dung phu ctia qua
trinh cong nghiép héa, do thi héa va su cau tric lai nén kinh t&; va v.v...(Vdn
phong Té chiic lao dong quoc té'tai Ha Noi, 2004). Rui thay, day 1a mot thuc
t€ dang hién hién tai nudc ta. Van dé 12 cin phai nhin nhan thang vao thuc t€,
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danh gia ding thuc t€ nham dua ra cdc giai phap hiéu qua va mang tinh thuc t&€

cao.

Khao sat cho thay mac du cac tré em lao dong sém c6 dong co cao nhat
la ki€m song va phu gidp gia dinh, cdc em van ¢4 nhu ciu gido duc & cac miic
do khac nhau.

Da s6 tré lao dong sém da bd hoc ¢6 mong muon dugc hoc nghé ngan
han, mot s6 it mudn dugc hoc van héa theo mo hinh gido duc thuong xuyén,
rat it em muon trd lai hoc ¢ trudng phé thong chinh quy. Cac 16p hoc vin héa
theo mo hinh 16p hoc linh hoat & cac thanh phd dugc xem nhu mot hinh thic
gido duc phit hop véi diéu kién sinh hoat va lam viéc cua tré lao dong s6m, dap
{tng moOt phan nhu ciu va quyén duoc hoc tap cia mot bo phan tré em nay. Tuy
nhién, can cai thién phuong tién va di€u kién day hoc clia gido vién va hoc
sinh tai cdc 16p nay; song song véi d6 la viéc boi dudng phuong phap day hoc,
xay dung chuong trinh gido duc phu hop véi di€u kién cua cac 16p hoc linh
hoat.

Nhiéu hoc sinh yéu kém tai cdc viing nong thon bd hoc di lao dong sém
cling phan d4nh mot khia canh khac clia nhu cau vé phuong phap day hoc.
Chinh cdc gido vién phd thong néi rieng, hé thong gido duc phé thong noéi
chung can thay déi céch nhin va phuong phdp gido duc hoc sinh yéu kém. O
tat ca cac qudc gia va trong moi thoi dai, viéc ton tai mot bo phan hoc sinh yéu
kém so v6i cac hoc sinh khac (trung binh, kha, gidi) 1a 1€ tu nhién. Can thay
déi c4ch tiép can va phuong phdp gido duc sao cho moi hoc sinh déu duoc ton
trong va dugc hoc tap theo tiém nang ctia minh, hon 12 viéc chi trich va/hoadc

gay stuc ép tam ly doi véi cac hoc sinh dugc cho 12 'ngoi nham 16p’.

Mot khia canh khiac can dugc quan tadm la viéc xay dung cac chuong
trinh gido duc phong ngira hoc sinh bd hoc di lao dong sém. Doi tuong clia cac
chuong trinh gido duc phong ngtra khong phai ai khac ma chinh 1a cac gido
vién phé thong va cha me tré. Nhiéu phu huynh va gido vién chua nhan thic
duoc ring viéc dé cdc tré em chua hoc xong cap tiéu hoc bd hoc 12 mot su vi

pham phdp luat, vi pham Luat gido duc va Luat phé cap gido duc tiéu hoc.
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3. Nhu cau gido duc cua tré em mo coi, khong noi nuong tua

Bang 20. Nguyén vong vé gido duc ctia tré MC KNNT

Nguyén vong So lwong | Tilé %

Hoc hét tiéu hoc rdi hoc nghé hoac di 1am 47 14
Hoc hét THCS réi hoc nghé hoic di 1am 96 29
Hoc hoc THPH r6i hoc nghé hoic di lam 45 14
Hoc b0 tiic van hoa va hoc nghé hoac di 1am 114 35
Hoc hét phé thong réi hoc 1én CD, PH 27 8

Tong s6 329 100

Tré em MC du con noi nuong tua hay khong con noi nuong tua, dang
sOng tai cac co s& tap trung cua nha nudc, cac ¢ sd xa hoi - tir thién hay song
tai cong dong thi déu gip kho khan vé chd dua tinh than va diéu kién vat chat.
Mic du cic em dugc mién hoc phi va cac khoang déng goép, cac tré MC
KNNT con duge Nha nude trg cip ¢ cac muic khac nhau, song thuc t€ cho thiy
diéu kién dé cdc em c6 thé yén tam hoc tap, hoc lén hoiac hoc nghé gan nhu
khong hé dam bao.

Maic du da c6 cac quy dinh, thuc t&€ viéc 1ap ho so va trg cap cho nhém
tré em MC KNNT dang song tai cong dong thuong c6 'do tré' nhat dinh. Miic
tro cdp ma cac tré em nay nhan dugc con xa méi dap ung duoc nhu cau thuc t€

vé diéu kién dam bao vé gido duc cho cic em.
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Phan ba. KET LUAN VA KIEN NGHI
KET LUAN
Céc phat hién chinh duoc chi ra tir qua nghién ctu dé tai la:

1. Hién nay, quyén dugc hoc tap cua cac tré em c6 hoan canh dac biét da duogc
nha nudc va xa hoi quan tam, thé hién & viéc ban hanh nhiéu van ban luat va
du6i luat cling nhu sy hinh thanh va phét trién mang Iué6i cdc co sd gido duc
danh cho ciac em. Tuy nhién, néu xét & binh dién dap tng nhu cau gido duc
cta cdc tré em nay trén thuc t€ thi ¢6 nhi€u han ché va thach thiic can phai giai
quyét. Nghién cttu thuc tién vé 3 nhém tré ¢6 hoan canh dic biét gom: 1) tré
em vi pham phdp luat; 2) Tré em lao dong s6m; va 3) Tré mo c6i khong noi

nuong tua da mang lai cac cu liéu thuc t€ chitng minh nhan dinh dé.

2. Nghién ctru nhu cau gido duc tré em vi pham phdp luat tai cac truong gido
dudng toan quoc cho thdy ca muc tiéu; chuong trinh; phuong phap, phuong
tién va diéu kién gido duc déu c6 nhitng bat cap can duoc quan tam diu tu phat
trién nham ddp tng mot cach hiéu qua nhu ciu gido duc cta cic em. Diéu d6
thé hién &: 1) Muc tiéu gido duc TEVPPL tai cc trudng nay chua thé hién rd
duogc nhitng Iua chon thuc t€ ma tré can sau khi ra truong; 2) Chuong trinh hoc
van héa chua ddp tng pht hop nhu cau ctia khoang 1/3 s6 tré mudn trG vé ti€p
tuc hoc phé thong, ngit liu sach Tiéng Viét x6a mu chit va bd tic vin hda cap
ti€u hoc khong phu hop véi diac diém lita tudi cia hoc sinh; 3) Chuong trinh
day nghé c6 nhiéu bat cap va khong dam bao tré ¢ nghé sau khi hoc xong. 4)
Cédc gido vién chua duoc boi dudng thudng xuyén vé cdc phuong phdp su
pham dac biét; 5) Truong hoc chua du cac di€u kién vé tai liéu tham khao, thoi
gian va khong gian tu hoc cho hoc sinh.

3. Nhém tré em lao dong sém ciing ¢6 cic nhu cdu thuc t€ vé gido duc can
dugc dap tng. Khao sat cho thdy mac du cac tré em lao dong sém c6 dong co
cao nhét 1a ki€ém song va phu giup gia dinh, cdc em van ¢6 nhu cau gido duc &
cac muc do khac nhau. Pa s6 tré lao dong sém da bo hoc ¢c6 mong muén duoc
hoc nghé ngéan han, mot s6 it muon duoc hoc van héa theo mé hinh gido duc

thudng xuyén, rat it em muon trd lai hoc & trudng pho thong chinh quy. Céc
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16p hoc van héa theo mo6 hinh 16p hoc linh hoat & cac thanh phd dugc xem nhu
mot hinh thitc gido duc phit hop véi di€u kién sinh hoat va lam viéc ctia tré lao
dong sém, ddp tng mot phan nhu cau va quyén dugc hoc tap cia mot bo phan
tré em nay. Tuy nhién, can cai thién phuong tién va di€u kién day hoc cta gido
vién va hoc sinh tai cac 16p nay; song song véi d6 la viéc boi dudng phuong
phédp day hoc, xay dung chuong trinh gido duc phui hop véi diéu kién cua cédc
16p hoc linh hoat.

4. Hién tai, c6 nhiéu hoc sinh yéu kém tai ciac ving nong thon bod hoc di lao
dong s6m do chiu su chi trich clia nha truong va gia dinh. Nhiéu em bo hoc di
lao dong sém khi hoc chua hét cap tiéu hoc. Mot nhu ciu cap thiét 1a can thay
d6i cach tiép can va phuong phép gido duc cua cic thdy co gido & pho thong
theo huéng dam bao moi hoc sinh déu dugc ton trong va dugc hoc tap theo

tiém nang cua minh.

5. Nghién cttu thuc t€ nhu cau gido duc cua tré em mo co6i khong noi nuong
tua tai cac co s nuodi dudng tap trung va tai cong dong cho thay su khac biét
gitta hai nhém. Trong khi cdc em tai cic co s dugc dam bao céac diéu kién can
thiét dé theo hoc va phat trién hét tiém ning cia minh, ddm bao sau khi hoc
phé thong dugc tro cdp hoc 1én hodc hoc nghé phu hop, thi s6 dong cta 90%
con lai cac tré mo co6i khong noi nuong tua dang song tai cong dong hét stc
khé khan. Nhiéu tré chua nhan dugc cdc mic trg cidp thudng xuyén. Trong
diéu kién hién tai, mic trg cdp hoan tdoan khong dam bdo diéu kién t6i thiéu dé
tré ¢4 thé yén tam hoc tap. Trong diéu kién d6, da s6 cidc em c6 xu huéng hoc
nghé hoic di 1am thay vi hoc 1én, va da c¢6 nhiing trudng hop tré gia nhap vao
nhom tré lang thang dudng phd, tré lao dong sém.

Céc phat hién tir d€ tai cho thay yéu ciu cap thiét cta viéc hoach dinh,
diéu chinh va thuc hién cac chinh sich va chuong trinh gido duc sao cho vira
dam bao quyén duoc hoc tap, vira ddp tng sit hop v6i nhu cau gido duc duoc
phan anh cta céc tré em c6 hoan canh dac biét. Di€u nay s& gép phan giai
quyét ¢ hiéu qua nhitng thach thic trude mat va lau dai cia cong tac gido duc

cac tré em nay.
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KIEN NGHI

Tt cac két qua nghién ctiu dé tai, nhém nghién ctu c6 cac kién nghi nhu sau:

Voi Bé Giao duc va Pao tao:

Dé nghi Bo chu tri va phoi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
B6 Cong an va cac Bo, Nganh c6 lién quan xay dung chuong trinh hanh
dong gido duc tré em c6 hoan canh dac biét giai doan tir nay dén 2020.
Trudc d6, cac muc tiéu vé gido duc tré em cé hoan canh dic biét can dugc
dua vao nhu mot thanh t6 hitu co cia Chién lugc phdt trién gido duc va dao
tao giai doan 2008 - 2020.

Xay cac van ban huéng dan va chi dao: 1) Van ban hudéng dan nhiém vu
nam hoc cho céc truong can chi rd nhiém vu gido duc tré em c¢6 hoan canh
dac biét; 2) Van ban chi dao cac bién phdp ngan ngira tinh trang tré em bo
hoc di lao dong sém; 3) Van ban cédc chinh sdch ho trg gido duc tré em ¢6
hoan canh dac biét.

Xay dung k& hoach va trién khai t6 chic béi dudng thudng xuyén chuyén
dé gido duc tré em c6 hoan canh dac biét.

Vi Vién Khoa hoc gido duc Viét Nam

Phoi hop véi cdc trudng, co s& gido duc tré em c6 hoan canh dic biét dé
xay dung cac chuong trinh gido duc phu hgp v6i nhu cau cua hoc sinh.

Xay dung chuong trinh va tai liéu boi dudng thuong xuyén cho gido vién
day tré em c6 hoan canh dac biét vé phuong phap gido duc phu hop véi dac

diém c4 nhan hoc sinh.

Voi Bo Cong An, Cuc V26 va cac truong gido duong

Tang cuong dau tu co s& vat chét, thiét bi day hoc cho cac 16p hoc tai cac
truong gido dudng;

Cho phép gido vién tham gia moi tap huan vé d6i méi phuong phap day hoc
va phuong phap su pham dac biét do Nganh gido duc dia phuong va Bo
Gido duc va Pao tao t6 chic;
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Tao thém di€u kién vé thoi gian va khong gian khuyén khich viéc tu hoc

cua hoc sinh;

Phoi hop véi co quan nghién ctu thuc hién nghién citu vé tinh hinh tdi hoa
nhap cong dong cua cac tré em VPPL sau khi hoan thanh thoi han hoc tap &
truong;

Chu tri va phoi hgp véi Vién Khoa hoc Gido duc Viét Nam va Bo Tu phap
trong viéc xay dung va phé bién cic chuong trinh gido duc phong ngira vi
pham phép luat & tré em.

Voi Bé Lao dong Thuong binh va Xa hoi

Tiép tuc duy tri mo hinh 16p hoc linh hoat va t6 chitc cac khéa dao tao nghé
ngan han cho tré em lao dong sém.

Xay dung va di€u chinh cac chinh sich hé tro déi véi tré em c6 hoan canh
dac biét, nhat 1a mdc trg cap thudng xuyén cho cho tré em mo coi, khong
noi nuong tua theo huéng dam bao nhu cau can ban cho viéc sinh hoat va

hoc tap ctia cac em.

Cuo6i cung, cac nd luc dap ung nhu cau gido duc cla tré em c6 hoan

canh dac biét chi duoc thuc hién c¢6 hiéu qua trong su phéi hop dong bo hanh

dong ctia cac BoO Nganh c¢6 lién quan ma Bo Gido duc va Dao tao la co quan

chiu trdch nhiém chinh.
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